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Einhundertfunfundvierzigste Anderung
des Landschaftsprogramms fur die Freie und Hansestadt Hamburg
— Freiflachen ndrdlich der Bahntrasse in Neugraben-Fischbek —

Vom 23. Oktober 2018

(HmbGVBI. S. 354)
Die Burgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Das Landschaftsprogramm fiir die Freie und Hansestadt (3) Es wird auf Folgendes hingewiesen:
Hamburg vom 14. Juli 1997 (HmbGVBI. S. 363) wird flir den . ) ) . R .
Geltunggbereich nordlich der Igahntrasse Hamburg}-Cuxhaven im Ein Abdruck der Plane und der Erlauterungsbericht kénnen beim

: i — ; ; ortlich zustdndigen Bezirksamt wéhrend der Dienststunden
?tlasgtgeéénlggrtgraben Fischbek (L6/10 — Bezirk Harburg, Ortsteil kostenfrei eingesehen werden. Soweit zusatzliche Abdrucke beim

Bezirksamt vorhanden sind, werden sie kostenfrei zur Verfigung
(2) Das maRgebliche Stiick der Anderung des Landschafts-  gestellt.
programms und der ihm beigegebene Erlauterungsbericht werden
beim Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht niedergelegt.

Erlauterungsbericht
zur Anderung des Landschaftsprogramms
(Freiflachen nérdlich der Bahntrasse in Neugraben-Fischbek)

1. Anlass und Inhalt der Planung

Anlass der Planung ist die in Ziffer 3 aufgefiihrte geanderte
Flachennutzungsplandarstellung.

Im Flachennutzungsplan sind die noérdlich der Bahnlinie
Hamburg-Cuxhaven dargestellten ,,Wohnbauflachen* in
rdumlicher N&he zu als Natur- und EU-Vogelschutzgebiet
»Moorglrtel“ ausgewiesenen Flachen angepasst worden.
Hierfur sind die dargestellten Wohnbauflachen innerhalb des
Schutzgebiets zurickgenommen sowie ein notwendiger
Abstand als Puffer zur verbleibenden Bauflachen zum
Schutzgebiet dargestellt worden. Dadurch sollen ins-
besondere Stérungen der in den ndrdlich gelegenen
Schutzgebieten lebenden besonders geschiutzten Tierarten
(wie z.B. der Wachtelkénig) vermieden und die im Gebiet
vorhandenen nach 8§30 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) gesetzlich geschiitzte Biotope erhalten werden.

Eine Bebauung des Gebietes wadre auch mit den Anfor-
derungen des allgemeinen Naturschutzes und insbesondere
des Grundwasserschutzes nicht vereinbar. Die Fl&dchen haben
eine hohe Bedeutung als Grundwasseraussickerungsgebiet
und befinden sich auBerdem im Wasserschutzgebiet
Suderelbmarsch/Harburger Berge ausgewiesen (Zone IlI).
Zudem befinden sich im Anderungsbereich Standorte von
schutzwurdigen  Niedermoortorfen, die eine besondere
Bedeutung fiir den gesamten Moorgiirtel haben und einen
wirkungsvollen Schutz fiir das Grundwasser im Wasser-
schutzgebiet darstellen.

Mit der Anderung des Flachennutzungsplans (FNP) besteht in
diesem Bereich zwischen den Aussagen des Landschafts-
programms (LaPro) und des Flachennutzungsplans inhaltlich
kein wesentlicher Widerspruch mehr. Die bisher im LaPro
enthaltene ,Flache mit Kldrungsbedarf gegenlber dem
Flachennutzungsplan“ kann daher entfallen, auRerdem
werden im LaPro kleinflachig Milieus an die FNP-Anderung
angepasst.

2. Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage der 145.Anderung des Landschaftsprogramms fiir
die Freie und Hansestadt Hamburg vom 14. Juli 1997

(HmbGVBI. S. 363) ist das Hamburgische Gesetz zur

Ausfiihrung des Bundesnaturschutzgesetzes vom 11. Mai
2010 (HmbGVBI. S. 350, 402), zuletzt gedndert am 13. Mai
2014 (HmbGVBI. S. 167).

Das Plandnderungsverfahren L6/10 (Landschaftsprogramm)

wird durch die 161.Anderung des Flachennutzungsplans fiir
die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S.

485) erforderlich. Die Zustimmung zur Einleitung des

Plandnderungsverfahrens durch die damalige Behorde fir

Stadtentwicklung und Umwelt ist erfolgt. Die &ffentliche

Auslegung der Plan&nderung hat nach der Bekanntmachung

vom 4. April 2013 (Amtl. Anz. S. 610) stattgefunden.

Die Erforderlichkeit und die Durchfihrung einer Strate-

gischen Umweltprifung (SUP) bei Landschaftsplanungen
waren bisher in der bis zum 28. Februar 2010 geltenden
Fassung des Gesetzes uUber die Umweltvertraglich-
keitspriifung (UVPG) vom 25. Juni 2005 (BGBI. | S. 1758,
2797) geregelt; seit dem 1. Mé&rz 2010 richten sie sich nach
Landesrecht (8§ 52 UVPG). Bis zu einer landesgesetzlichen
Regelung sind Strategische Umweltprifungen bei der
Aufstellung oder Anderung von Landschaftsplanungen nach
MaRgabe der Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen
Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 dber die
Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne und
Programme (ABIl. EG Nr. L 197 S. 30) durchzufiihren. Da
das UVPG diese Richtlinie im Ubrigen hinreichend umsetzt,
werden die fur die Feststellung der SUP-Pflicht und das
Verfahren der SUP einschldgigen Vorschriften des UVPG
entsprechend angewendet.

Nach 8§35 Absatz 1 UVPG in Verbindung mit Arti-
kel 3 Absatz 2 lit. a) der Richtlinie 2001/42/EG ist bei der
Aufstellung oder Anderung von Landschaftsplanungen eine
Strategische Umweltprifung obligatorisch durchzufuhren.
Werden die Landschaftsplanungen nur geringfligig geéndert
oder legen sie die Nutzung kleiner Gebiete auf lokaler Ebene
fest, ist gemaRk § 37 UVPG eine Strategische Umweltprifung

1



nur dann durchzufiihren, wenn eine Vorprifung des
Einzelfalls im Sinne von § 35 Absatz 4 UVPG ergibt, dass
der Plan oder das Programm voraussichtlich erhebliche
Umweltauswirkungen hat.

Die Vorpriifung vom 28. Marz 2013 gemaf der Anlage 6 des
UVPG (vgl. Bekanntmachung vom 4. April 2013 Amtl. Anz.
S. 610) hat ergeben, dass durch das Plananderungsverfahren
L6/10 keine erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten
sind. Durch das Plananderungsverfahren entféllt die
Darstellung ,,Flache mit Klarungsbedarf gegeniber dem
Flachennutzungsplan“. Das Plananderungsverfahren be-
inhaltet dartiber hinaus die kleinteilige Anderung vom Milieu
»~Etagenwohnen“ in das Milieu ,Landwirtschaftliche
Kulturlandschaft und ,,Naturnahe Landschaft. Die Ande-
rungen zum Arten- und Biotopschutz sind unter
Punkt 4 im dritten und vierten Absatz erldutert.

Hierdurch sind keine erheblichen Umweltauswirkungen zu
erwarten. Es wurde daher keine Umweltprufung durch-
gefihrt.

Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan fiir die Freie und
Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI.
S. 485) mit seiner 161. Anderung stellt in dem zu
andernden Bereich ,,Flachen fiir die Landwirtschaft*
und in einem kleinen Teilbereich im Nordwesten in
»Wald“ dar.

Inhalt des bisherigen Landschaftsprogramms

Das Landschaftsprogramm stellte bisher in dem zu
andernden Bereich nordlich der Bahntrasse
Hamburg-Cuxhaven groRRflachig das Milieu
,Landwirtschaftliche  Kultur-landschaft“ und in einem
kleinen Teilbereich das Milieu ,Wald*“ dar. Diese
Bereiche sind mit der Kennzeichnung ,,Flache mit
Klarungsbedarf gegeniber dem Flachen-nutzungsplan®
dargestellt. Im Osten werden die Milieus
.Etagenwohnen“ und ,,Parkanlage* dargestellt. Eine ,,Griine
Wegeverbindung“  verlduft im Westen entlang der
Landesgrenze und eine weitere nérdlich der Bahntrasse von
Ost nach West. Die Grinflache in den &stlich liegenden
Wohnbauflachen, wird ebenfalls Uber eine nach Norden
gehende ,,Griine Wegeverbindung“ an die ndrdlichen
Erholungsflachen angeschlossen.

Der Anderungsbereich liegt am Nordrand des Stédtischen
Naherholungsgebietes Harburger Berge/Fischbeker Heide in
der fur das Freiraumverbundsystem Hamburgs bedeutenden
Landschaftsachse ,,Harburger Geest-Achse“. Der Bereich der
Landwirtschaftlichen Kulturlandschaft ist daher mit der
milieulibergreifenden Funktion ,Landschaftsachse*
gekenn-zeichnet. Das EU-Vogelschutzgebiet ist als
»Natura 2000 Darstellung nachrichtlich bernommen,
ebenso sind die Abgrenzungen des Naturschutzgebietes
und eines geplanten Landschaftsschutzgebietes dargestellt.
In der Fachkarte Arten- und Biotopschutz sind in dem als
Klarungsbedarfsfliche = gekennzeichneten  Bereich  der
Biotopentwicklungsraum 9a ,,Acker-, Obstbau-, Gartenbau-
und Griinlandflachen* im Westen, der
Biotopentwicklungs-raum 6 ,,Griinland“, sowie im Osten der
Biotopentwicklungs-raum 12 ,Stadtisch gepragte
Bereiche mit mittlerem bis geringem Griinanteil“
dargestellt.

Die Fachkarte Arten- und Biotopschutz kennzeichnet dariiber
hinaus den Osten des zu &ndernden Bereiches als
,»Verbindungsbiotop fir Béache und Graben* zwischen
der Elbmarsch und der Harburger Geest. Die Abgrenzung
des EU-Vogelschutzgebietes ist ebenfalls als ,,Natura
2000 Gebiet dargestellt, ebenso wie die
Abgrenzung des Naturschutzgebietes und des
geplanten  Landschafts-schutzgebietes.

Mit der bisherigen Darstellung des Landschaftsprogramms
waren folgende wesentliche Ziele verbunden:

Milieu Landwirtschaftliche Kulturlandschaft:

— Sicherung und Entwicklung der landwirtschaftlichen
Flachen als Grundlage fur eine dem Ressourcenschutz und
den o©kologischen Bedingungen Rechnung tragende
leistungsféhige Landwirtschaft,

— Flachendeckende umweltvertragliche Landwirtschaft mit
standortgerechtem Anbau landwirtschaftlicher Produkte
und artgerechter Tierhaltung,

— Sicherung und Entwicklung der natirlichen Boden-
fruchtbarkeit und des Wasserhaushaltes,

— Fordern extensiv genutzter Grinlandflachen auf ge-
eigneten Standorten,

— Naturnahe Graben- und Gewasserunterhaltung, Exten-
sivierung der landwirtschaftlichen Nutzung in Ufer-
bereichen,

— Fordern und Vernetzen natirlicher Lebensraume fir wild
wachsende Pflanzen und wild lebende Tiere (Knicks,
Kleingewasser, Feldgehdlze, Graben, Baume),

— Schutz und Entwicklung typischer landwirtschaftlicher
Kulturlandschaftsbilder und wertvoller Einzelelemente.
Milieu ,,Naturnahe Landschaft“:

— Schutz und Entwicklung naturnaher, vielfaltiger Flachen
als Lebensraume fiir wild wachsende Pflanzen und wild
lebende Tiere,

— Erhalt standorttypischer Boden- und Nahrstoffverhdlt-
nisse,

— Steuerung der Erholungsnutzung entsprechend der
Belange des Arten- und Biotopschutzes,

— Schutz und Pflege des jeweiligen Landschaftsbildes.

Milieu ,,Etagenwohnen*:

— Schutz und Entwicklung siedlungstypischer halboffent-
licher und privater Freirdume mit einem differenzierten
Angebot fiir die wohnungsbezogene Erholung,

— Erhalt und Schaffung zusammenhéangender Freiflachen,

— Sicherung der Griinflichen und Einbindung in das
Freiraumverbundsystem,

— Sicherung des Wasserhaushaltes u.a. durch Versickerung
von Niederschlagswasser,

— Foérderung von Fassaden-, Dach-, Hofbegriinung und
naturnaher Vegetationselemente,

— Gestaltung von Siedlungsrandern als Begrenzung zum
offenen Landschaftsraum.

Milieu ,,Parkanlage*:

— Sicherung und Entwicklung von Parkanlagen in
angemessener Zuordnung und GroBe zu Wohngebieten
und Arbeitsstatten sowie von Griinverbindungen als
wesentliche Teile des Freiraumverbundsystems,

— Schutz und Entwicklung von naturnah gestalteten
Anlagen(-teilen),

— Umweltvertrégliche PflegemalRnahmen unter Beriick-
sichtigung der Belange des Arten- und Biotopschutzes, des
Bodenschutzes und Wasserhaushaltes.

Milieutibergreifende Funktion ,,Griine Wegeverbindung“:

— Erhalt und Herstellung stérungsarmer Verbindungswege
zwischen Freirdumen, Wohn- und Arbeitsstatten sowie
Erholungsflachen als Teile des Freiraumverbundsystems,

— ErschlieBung  bisher nicht oder nur unzureichend
zuganglicher Landschaftsraume unter Beriicksichtigung
des Arten- und Biotopschutzes.

Die Karte Arten- und Biotopschutz formulierte u.a. folgende
wesentliche Entwicklungsziele:



Biotopentwicklungsraum ,,Griinland“:

— Erhaltung hoher oberflachennaher Grundwasserstande im
Feuchtgriinland,

— Teilweise Wiederverndssung durch Anstau oder Rickbau
vorhandener Entwésserungseinrichtungen im Feucht-
griinland,

— Naturnahe Graben- und Gewasserunterhaltung,

— Forderung der Extensivierung der Griinlandnutzung, z.B.
durch spate Mahd, geringe Beweidungsintensitét,

— keine Anwendung von Pflanzenschutzmitteln, Verrin-
gerung der Dlingung,

— Anlage und Erhalt von naturnaher Kleingewasser oder
sonstigen naturnahen Biotopen,

— Zuriicknahme stérender Anpflanzungen.

Der Anderungsbereich zeichnet sich durch eine struktur-
reiche, berwiegend extensiv genutzte Kulturlandschaft aus,
die das Landschaftsbild pragt. Auf Grund der standdrtlichen
Gegebenheiten  (iberwiegt die Grinlandnutzung, eine
ordnungsgemdle ackerbauliche Nutzung ist nur im Bereich
der ostlich gelegenen Sanderflaichen mdglich. Neben den
landwirtschaftlichen Flachen haben sich, kleinflachig tber
den gesamten Betrachtungsraum verteilt, artenreiche und fir
den Biotopschutz wertvolle Flachen entwickelt. Dies gilt
besonders fiir die Bereiche Francoper Moor und Nincoper
Moor, hier sind naturnahe Flachen wie Bruchwaélder,
Réhrichte, feuchte Hochstaudenfluren u.a. zahlreich vertreten
und mosaikartig miteinander verknlipft. Diese meist
kleinflachigen und auf Extremstandorte angewiesenen,
extensiv genutzten Lebensrdume, haben auf Grund von
Artenvielfalt und einem hohen Anteil an seltenen Arten eine
hohe bis sehr hohe Bedeutung fir den Arten- und
Biotopschutz. Ein GroRteil dieser Flachen wird als gesetzlich
geschiitztes Biotop geméaR § 30 BNatSchG eingestuft.

Westlich vom Fischbeker Heuweg und dem Weg Dritte Meile
finden sich Kleingartenanlagen unterschiedlicher Nutzungs-
intensitdt und mit unterschiedlichem Strukturreichtum.
Siedlungshiotope sind innerhalb des Anderungsbereiches
nicht vorhanden.

GroRBe Teile des nérdlich der S-Bahnlinie gelegenen
Untersuchungsgebiets sind als Naturschutzgebiet bzw. als
EU-Vogelschutzgebiet ,,Moorgirtel* ausgewiesen.

Inhalt des gednderten Landschaftsprogramms

Die Anderungen erfolgten unter Beachtung des Flichen-
nutzungsplans.

Auf Grund der oben beschriebenen Anderung des Flachen-
nutzungsplans (FNP) besteht in diesem Bereich zwischen den
Aussagen des Landschaftsprogramms (LaPro) und des
Flachennutzungsplans inhaltlich kein  wesentlicher
Widerspruch mehr. Die ,Flache mit Klarungsbedarf ge-
genuiber dem Fl&chennutzungsplan® entféllt daher.

Im 0stlichen Bereich wird die Abgrenzung des Milieus
»Etagenwohnen“ entsprechend der stadtebaulichen und
landschaftsplanerischen Voruntersuchung in den Grenzen
zuriickgenommen, sodass Abstandsflachen als Puffer zu den
Natura 2000 Flachen mit den dort besonders geschitzten
Vogelarten vorhanden sind. Diese Flachen werden als Milieu
,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft“ und ein Kkleinerer
Bereich im Osten als Milieu ,Naturnahe Landschaft®
dargestellt.

Die Darstellung des Landschaftsschutzgebietes wird an die
neue Darstellung des Milieus ,,Etagenwohnen® angepasst.
Der mittlere Bereich der nérdlich der Bahn liegenden Flachen
wird auf Grund seiner Hochwertigkeit und den hohen
Anteilen der nach § 30 Bundesnaturschutzgesetz gesetzlich
geschiitzten Biotope ebenfalls als geplantes Naturschutz-
gebiet dargestellt.

Die im o&stlichen Bereich gelegene Milieutibergreifende
Funktion ,,Griine Wegeverbindung“ wird zur Anbindung der
im Osten dargestellten Wohnbaugebiete nach Siiden ver-
langert.

Die Milieutibergreifende Funktion ,,Landschaftsachse* bleibt
erhalten.

In der Karte Arten- und Biotopschutz des Landschafts-
programms entféllt ebenfalls die ,,Fldche mit Klarungsbedarf
gegenliber dem Flachennutzungsplan®. Im Bereich der
zuriickgenommenen Abgrenzung des Biotopentwicklungs-
raums 12 ,Stadtisch geprégte Bereiche mit mittlerem bis
geringem  Griinanteil* wird ebenfalls der Biotop-
entwicklungsraum 6 Griinland dargestellt. Die &stliche
Abgrenzung des Biotopentwicklungsraums 9a ,,Acker-,
Obstbau-, Gartenbau- und Grunlandflache* wird im Bereich
der gesetzlich geschiutzten Biotope ebenfalls als Biotop-
entwicklungsraum 6 ,,Griinland“ dargestellt. Die Grenzen
eines geplanten Landschaftsschutzgebietes werden ent-
sprechend an die gednderte Freiflaichendarstellung angepasst.
Das im Osten des Anderungsbereichs dargestellte
Verbindungsbiotop ,,Verbindung von Biotoptypen der Béche
und Grében* bleibt in seiner Lage erhalten.

Der Landschaftsraum hat fur den Naturhaushalt eine sehr
hohe Bedeutung. Besonders hervorzuheben sind die durch die
Plandnderung hergerufenen positiven Auswirkungen auf
Boden und Grundwasserhaushalt. Die Planénderung
gewdhrleistet zum einen die Sicherung schutzwiirdiger
Niedermoorbdden. Darliber hinaus kann durch den Verzicht
groRflachiger Versiegelungen im Rahmen der Entwicklung
von Wohnbauflachen die fiir die Bildung und Existenz des
Moorgiirtels notwendige stdndige Aussickerung von groRen
Grundwassermengen sicher gestellt werden und das Risiko
eines Schadstoffeintrages in das Grundwasser durch
groBRflachige bauliche Entwicklung im Bereich von
Niedermoorbdden ausgeschlossen werden.

Mit der Plandnderung wird ein Landschaftsraum erhalten, der
eine sehr hohe Bedeutung fir den Arten- und Biotopschutz
hat. Besonders zu nennen ist hier die Sicherung der im Gebiet
vorhandenen gemaR § 30 BNatSchG gesetzlich geschutzten
Biotope. Darlber hinaus ermdglicht der Verzicht auf
Wohnbauflachen die Entwicklung einer ausreichenden
Pufferzone am Siudrand des EU-Vogelschutzgebietes
»Moorgurtel“ und schlieBt Stérungen auf das international
bedeutende Schutzgebiet durch angrenzende Wohnnutzung
aus.

Der Verzicht auf Wohnbaufléche und die hiermit verbundene
Sicherung der landwirtschaftlichen Kulturlandschaft ein-
schlieBlich typischer und landschaftshildprégender Strukturen
sichert in diesem Raum das naturraumtypische Land-
schaftsbild. Mit der Plandnderung werden die als
Erholungsraum nutzbaren Freiflachen fir das Freiraum-
verbundsystem erhalten.

Das Gebiet der Anderung des Landschaftsprogramms umfasst
eine Flache von ca. 14,24 ha.
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