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EinhundertneununddreiRigste Anderung des Landschaftsprogramms
fur die Freie und Hansestadt Hamburg

Vom 2. Juni 2016

(HMbGVBI. S. 229)

Die Birgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Das Landschaftsprogramm fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg vom 14. Juli 1997 (HmbGVBI. S. 363) wird im Gel-
tungsbereich nérdlich der Neulénder Strale und westlich der
Bundesautobahn A1 (L05/14 — Bezirk Harburg, Ortsteil 703)
geandert.

(2) Das maRgebliche Stiick der Anderung des Landschafts-
programms und der ihm beigegebene Erl&uterungsbericht sowie
die zusammenfassende Erklarung gemaR § 141 Absatz 2 Nummer
2 des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung in der

Fassung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 95), zuletzt geéndert
am 21. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2490, 2491), werden beim
Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht niedergelegt.

(3) Es wird auf Folgendes hingewiesen:

Ein Abdruck der Plane und der Erlauterungsbericht sowie die
zusammenfassende Erklarung kénnen beim d&rtlich zusténdigen
Bezirksamt wahrend der Dienststunden kostenfrei eingesehen
werden. Soweit zusétzliche Abdrucke beim Bezirksamt vorhanden
sind, werden sie kostenfrei zur Verfligung gestellt.

Erlauterungsbericht
zur Anderung des Landschaftsprogramms
(Gewerbliche Bauflachen und Grinflachen westlich der BAB Al in Neuland)

1. Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage der einhundertneununddreiRigsten Anderung des
Landschaftsprogramms fir die Freie und Hansestadt Ham-
burg vom 14. Juli 1997 (HmbGVBI. S. 363) ist das Hambur-
gische Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesnaturschutzgesetzes
vom 11. Mai 2010 (HmbGVBI. S. 350, 402), zuletzt geéndert
am 13. Mai 2014 (HmbGVBI. S. 167).

Das Plandnderungsverfahren L05/14 wird durch die ein-
hunderteinundfiinfzigste Anderung des Flachennut-
zungsplans fir die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fas-
sung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997
(HmbGVBI. S. 485) erforderlich. Die Zustimmung zur Ein-
leitung des Anderungsverfahrens des Landschaftsprogramms
durch die damalige Behérde fir Stadtentwicklung und Um-
welt ist erfolgt. Die 6ffentliche Auslegung der Plandnderung
hat nach der Bekanntmachung vom 10. November 2014
(Amtl. Anz. S. 2358) stattgefunden.

Die Erforderlichkeit und die Durchfilhrung einer Strategi-
schen Umweltpriifung (SUP) bei Landschaftsplanungen wa-
ren bisher in der bis zum 28. Februar 2010 geltenden Fassung
des Gesetzes Uber die Umweltvertraglichkeitspriufung
(UVPG) vom 25. Juni 2005 (BGBI. I S. 1758, 2797) geregelt;
seit dem 1. Marz 2010 richten sie sich nach Landesrecht (§
19a UVPG). Bis zu einer landesgesetzlichen Regelung sind
Strategische Umweltpriifungen bei der Aufstellung oder An-
derung von Landschaftsplanungen nach Maligabe der Richt-
linie 2001/42/EG des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkun-
gen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG Nr. L 197 S.
30) durchzufiihren. Da das UVPG diese Richtlinie im Ubri-
gen hinreichend umsetzt, werden die fir die Feststellung der
SUP-Pflicht und das Verfahren der SUP einschldgigen Vor-
schriften des UVPG entsprechend angewendet.

Fur diese Anderung des Landschaftsprogramms wird daher
nach § 14b Absatz 1 UVPG in Verbindung mit Artikel 3 Ab-
satz 2 lit. a) der Richtlinie 2001/42/EG eine Strategische
Umweltpriifung durchgefiihrt und ein Umweltbericht erstellt.

Das Landschaftsschutzgebiet (LSG) auf der zukinftigen Fl&-
che ,,Gewerbe/Industrie und Hafen* und der Flache ,,Griinan-
lage, eingeschrankt nutzbar im westlich angrenzenden Teil
wurde durch zwei Anderungen der Verordnung zum Schutz
von Landschaftsteilen in der Gemarkung Neuland am 26.
Februar 2008 (HmbGVBI. S. 124) sowie am 22. Dezember
2015 (HmbGVBI. 2016 S. 11) aufgehoben.

2. Inhalt des Landschaftsprogramms

Das Landschaftsprogramm stellt in dem zu &ndernden Be-
reich das Milieu ,,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft® dar.
Parallel zur Bundesautobahn (BAB Al) ist ein ,,Eignungsge-
biet fir Windenergieanlagen“ dargestellt. Im Bereich der
BAB Al und entlang der Neulénder StraBe ist die Milieu-
iibergreifende Funktion ,,Entwicklungsbereich Naturhaushalt™
dargestellt. Der an das Plan&dnderungsgebiet westlich und siid-
lich angrenzende Verlauf des ,,2. Griine Ring*“ erstreckt sich
hier von den Erholungsflichen am Neuldnder See (ber die
Kleingartenflachen zwischen der Neuldnder Strae im Stden
und des Neuldnder Elbdeiches im Norden und setzt sich fort
in Richtung Elbe.

In der Karte Arten- und Biotopschutz ist der Biotopentwick-
lungsraum 6 ,,Griinland* dargestellt. Entlang der BAB A1 ist
ein ,,Eignungsgebiet fiir Windenergieanlagen® dargestellt.

3. Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt Ham-
burg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Okto-
ber 1997 (HmbGVBI. S. 485) mit seiner einhunderteinund-
fiinfzigsten Anderung stellt in dem zu andernden Bereich
,,Gewerbliche Bauflichen und im Westen ,,Griinflichen*
dar.

4. Anlass und Inhalt der Planung

Anlass ist die Anpassung an die in Ziffer 3 aufgefiihrte geén-
derte Flachennutzungsplandarstellung.

Das Plangebiet soll gem&R Senatsdrucksache 2007/00319
vom 14. Mirz 2007 ,,Flachenpotenziale fiir Logistikbetriebe
in Hamburg auferhalb des Hafens und in den angrenzenden

1
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Kreisen, Kooperation bei Unternehmensansiedlungen“ (Lo-
gistikdrucksache 2007) sowie Beschluss der Senatskommis-
sion fur Stadtentwicklung und Wohnungsbau vom 10. No-
vember 2011 als Logistikflache entwickelt werden.

Im Landschaftsprogramm wird der Bereich des Milieus
,,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft* in das Milieu ,,Ge-
werbe/Industrie und Hafen“ gedndert. Im Siidwesten wird ein
Teilbereich bestandsgemél in das Milieu ,,Griinanlage, einge-
schriankt nutzbar* geéndert. Westlich angrenzend bleibt ein
schmaler Streifen als Milieu ,,Landwirtschaftliche Kultur-
landschaft® erhalten, dort westlich angrenzend wird ein Strei-
fen in das Milieu ,,Kleingéirten* gedndert, um die bereits im
verbindlichen Planrecht festgesetzten Kleingarten zu beriick-
sichtigen. Der westlich an das Gewerbegebiet angrenzende
Streifen des Milieus ,,.Landwirtschaftliche Kulturlandschaft®
wird neu als ,,Landschaftsschutzgebiet dargestellt, um die
Schutzwiirdigkeit der feuchten Wiesen zu verdeutlichen. Die-
se Flache soll bei einer méglichen Anderung des Land-
schaftsschutzgebietes als Erweiterungs-flaiche aufgenommen
werden. Das ,,Eignungsgebiet fiir Windenergieanlagen ent-
fallt.

Die Karte Arten- und Biotopschutz stellt kiinftig den Bioto-
pentwicklungsraum 14a ,,Industrie-, Gewerbe- und Hafenfla-
chen® dar, westlich angrenzend bleibt der Biotopentwick-
lungsraum 6 ,,Griinland* bestehen, daran angrenzend wird ein
Streifen als Biotopentwicklungsraum 10b ,,Kleingérten* so-
wie sldwestlich angrenzend wird der Biotopentwicklungs-
raum 10e ,,Sonstige Griinanlage* dargestellt.

Die Darstellung der Landschaftsschutzgebietsgrenze ent-
spricht der Darstellung im Landschaftsprogramm.

Die Darstellung ,,Eignungsgebiet fiir Windenergieanlagen*
wird aufgehaoben.

Die Anderung des Landschaftsprogramms umfasst eine Fla-
che von 32,5 ha.

Umweltbericht

Darstellung der bestehenden Inhalte und Ziele des Land-
schaftsprogramms fiir das Anderungsgebiet

Die Fliche ist Bestandteil der Landschaftsachse ,,Ostliches
Elbtal“. Priagend fiir das Landschaftsbild der Elbmarsch ist
die charakteristische Landwirtschaftliche Kulturlandschaft.
Nordlich des Plangebiets befinden sich die Naturschutzgebie-
te Heuckenlock und Schweenssand sowie das FFH-Gebiet
,,JHamburger Unterelbe®. Der das Anderungsgebiet tangieren-
de Verlauf des Zweiten Griinen Ringes verbindet die Harbur-
ger Innenstadt mit den Erholungsfléachen an der Elbe.

Mit der Darstellung der Fldchen als Milieu ,,Landwirtschaftli-
che Kulturlandschaft“ wird deren Bedeutung fiir den Res-
sourcenschutz sowie als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen
dokumentiert.

Die Darstellung der Milieuiibergreifenden Funktion ,,Ent-
wicklungsbereich Naturhaushalt“ bedeutet, dass fiir die iiber-
formten Flachen entlang der BAB Al und entlang der Neu-
lander Stralle ein Mindestzustand der Funktionen der natiirli-
chen Medien wiederherzustellen ist.

Mit der Darstellung des Biotopentwicklungsraumes 6 ,,Griin-
land“ in der Karte Arten- und Biotopschutz ist der Erhalt der
Grinlandflachen auf Grund des hohen Wertes als Lebens-
raum insbesondere als Lebensraum fiir Wiesenvogel verdeut-
licht. Die Flachen sind hier im Zusammenhang mit den grof3-
flachigen Grunlandflachen 6stlich der BAB Al zu sehen.

Mit der Darstellung als ,,Eignungsgebiet fiir Windenergiean-
lagen* in beiden Karten soll die Errichtung von Windenergie-
anlagen ermdglicht werden.

Beschreibung des aktuellen Zustandes der Umwelt

Das uberplante Gebiet ist eine der wenigen landwirtschaftli-
chen Restflachen in Neuland westlich der Autobahn und als
Teil der historischen Kulturlandschaft der Siderelbmarsch
von Bedeutung.

GroRraumig betrachtet bildet die Flache eine landschaftliche
Kulisse fiir den ,,2. Griinen Ring®, ist aber auf Grund der Au-
tobahnnéhe nur bedingt fiir die Erholung geeignet.

Das Landschaftshild wird gepragt durch die landwirtschaftli-
chen Strukturen und die noérdlich am Neuldnder Elbdeich
vorhandene Deichreihensiedlung als kulturhistorisches Land-
schafts- und Siedlungselement mit hervorragender siedlungs-
geschichtlicher Bedeutung. Westlich angrenzend und siidlich
in einem Streifen entlang der Neulander Strale befinden sich
Kleingarten. Als Storfaktor sind neben der Autobahn, die die
Griinlandflachen westlich und 6stlich zerschneidet, auch die
das Landschaftshild deutlich pragenden Windrader.

Das Gebiet ist durch zahlreiche Beetgradben gepragt, mit na-
tirlich gewachsenen Bdden und nur geringen Stdrungen
durch Oberbodenbearbeitung. Eine durchgefilhrte Bodenkar-
tierung- und Bodenfunktionsbewertung stellte eine hohe bis
sehr hohe Wertigkeit der Bdden als Archive der Kultur- und
Naturgeschichte fest. Das Plangebiet ist marschentypisch von
unterschiedlich stark ausgepragten Gewassergraben durchzo-
gen. Es findet sich ein hoher Grund- und Stauwasserstand.
Auf Grund der gering wasserdurchléssigen Marschenbdden
ist die Grundwasserneubildungsrate sehr gering.

Das Plangebiet ist ein bioklimatischer und lufthygienischer
Entlastungsraum. Lufthygienisch wird das Plangebiet durch
die stark befahrene BAB Al und die Neulédnder Strale im
Suiden stark belastet.

Das Plangebiet ist von hoher Bedeutung fiir den Biotopver-
bund. Sie verbindet die stdlich des Neuldnder Baggersees
liegenden naturnahen Fl&chen mit den hochwertigen Bioto-
pen an der Elbe. Es handelt sich tiberwiegend um Griinland-
flachen, auf den extensiv genutzten Bereichen im Osten ha-
ben sich Hochstaudenfluren entwickelt.

Die biologische Vielfalt im Plangebiet ist hoch. Dominierend
sind dabei die Biotoptypenkomplexe Brachen, Griinland und
Rohrichte/Seggenrieder. Gehdlzbestimmte Biotoptypen sind
nur in untergeordnetem Mal} vorhanden. Bei den Biotoptypen
handelt es sich nahezu ausschlieflich um feuchte bis nasse
Standorte. Innerhalb des Plangebietes befinden sich mehrere
gesetzlich geschiitzte Biotope (§ 30 BNatSchG). Sie besitzen
eine Gesamtflache von ca. 12 ha.

Im Plangebiet befinden sich ca. 30 Pflanzenarten, die als un-
terschiedlich geféhrdet auf der Roten Liste Hamburgs gefiihrt
werden bzw. nach Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) be-
sonders geschiitzt sind. SchwerpunktmaRig kommen diese
Pflanzenarten in der Ndhe von Gréaben, FlieR- oder Stillge-
wassern vor.

Das Plangebiet wird von mehreren Fledermausarten, die
sé&mtlich streng geschutzt sind, als Jagdgebiet genutzt; Win-
ter- oder Sommerquartiere sind allerdings nicht vorhanden.
Des Weiteren sind teilweise geschiitzte Amphibien,
Kleinsdugetiere, Insekten, Fische, Krebse und Mollusken an-
zutreffen.

GrolRere Bedeutung hat das Plangebiet fiir Brutvdgel. Es wur-
den zahlreiche Brutvogelarten und Brutreviere nachgewiesen.
Darunter wurden auch Arten festgestellt, die auf der Roten
Liste Hamburg als gefahrdet oder stark gefahrdet gelistet
bzw. nach EU-Artenschutzverordnung streng geschutzt sind
(Gelbspotter, Wachtelkdnig, Mdusebussard). Der Gelbspotter
ist auf der Roten Liste Hamburg als ,,gefdhrdet* gelistet, und
der Wachtelkénig ist gemal Roten Listen sowohl in Deutsch-
land als auch in Hamburg als stark geféhrdet eingestuft.
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5.4

5.5

Mit dem Méusebussard und dem Wachtelkénig sind je eine
nach EU-Artenschutzverordnung und eine nach Bundesarten-
schutzverordnung (BArtSchVO) ,,streng geschiitzte” Vogelart
nachgewiesen. Das Wachtelk6nig-Vorkommen wird als Vor-
kommen eines Einzelrufers in suboptimaler Lage, in lockeren
Schilfbestdnden im Nordwesten des Plangebietes, ohne dau-
erhafte und reproduktive Ansiedlung eingestuft.

Voraussichtliche Entwicklung bei Durchfilhrung der Pla-
nung/Anderung des Landschaftsprogramms

Die neuen groRflachigen Baukorper werden zu einer voll-
stdndigen Veranderung des Landschaftsbildes fiihren und
auch das Umfeld des ,,2. Griinen Ringes* stark verdndern.
Die ehemalige historische Kulturlandschaft wird nur noch in
einem kleinen verbleibenden Griinlandbereich des Milieus
,,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft erkennbar sein. Die
unverbauten Blickbeziehungen vom ,,2. Griinen Ring®“ wer-
den verloren gehen, ebenso wie die Blickbeziehungen vom
Neulé&nder Elbdeich auf die stidlich liegenden -Flachen.

Mit der Umsetzung der Planung werden bisherige natiirliche
und hochwertige Boden durch Versiegelung und Uberbauung
grofRflachig zerstort. Die Bodenfunktionen (u. a. Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen, Filter- und Pufferfunktion gegentiber
Schadstoffen, natirliche Bodenfruchtbarkeit) gehen verloren.

Auch fur den Wasserhaushalt sind erhebliche negative Ver-
&nderungen bei der Planrealisierung zu erwarten. Durch Auf-
héhung und Verfiillung der Graben wird es zu einem vollig
verénderten Wasserhaushalt kommen. Es besteht ebenfalls
eine Gefahrdung auf Grund der gewerblich-industrielle Nut-
zung durch méglichen Eintrag von wassergefahrdenden Stof-
fen.

Durch die geplante Logistiknutzung wird es zu erheblichen
Lichtemissionen kommen, die eine erhebliche Beeintrachti-
gung fir Tiere, inshesondere nachtaktive Insekten, aber auch
fur die nordlich angrenzende Wohnungen und Kleingérten
bedeuten.

Mit Planrealisierung werden bedeutsame Biotope verloren
gehen, der Lebensraum fiir Tier- und Pflanzenarten wird zer-
stort, teilweise werden lokale Populationen stark beeintrach-
tigt. Mit dem Verlust der Grében werden besonders geschitz-
te Pflanzenarten verloren gehen. Die Realisierung der Pla-
nung fuhrt zu einem Lebensraumverlust fur zahlreiche beson-
ders geschutzter Tierarten, die nordlich angrenzenden ver-
bleibenden Griinlandflachen kdnnen den verlorenen Lebens-
raum nicht auffangen. Uberregionale Populationsgefahrdun-
gen sind allerdings nicht zu erwarten.

Artenschutzrechtliche Hindernisse fur die Umsetzung der
Planung ergeben sich zusammenfassend jedoch nicht.

Voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfiihrung der
Planung

Bei Nichtdurchfilhrung der Planung wirde die historische
Kulturlandschaft erhalten bleiben. Die Blickbeziehungen in
die Landschaft blieben bestehen und die wertvollen Bdden
wirden nicht zerstort. Ebenfalls bliebe der Wasserhaushalt
mit seiner zahlreichen Grdben unverdndert. Die geschitzten
Biotope und der Lebensraum fur Tiere und Pflanzen blieben
erhalten.

Verniinftige Alternativen/Alternativenpriifung, Bewertung

Es handelt sich bei dem Plangebiet um das zurzeit einzige
aussichtsreiche Flachenpotenzial fir Logistiknutzungen und
ist daher von besonderer Bedeutung fiir den Logistikstandort
Hamburg. Die Flache wurde auf Grund der verfiigharen Gro-
Re sowie der unmittelbaren Lage an einem Autobahnan-
schluss als besonders geeignet eingestuft. Alternative Stand-
orte, die in erster Linie diese genannten Kriterien erfiillen, be-
stehen im weiteren Umfeld nicht.

5.6

5.7

5.8

5.9

Hinweise auf Schwierigkeiten, technische Licken, fehlende
Kenntnisse

Es bestanden keine Schwierigkeiten bei der Zusammenstel-
lung der Angaben fiir die Strategische Umweltpriifung auf
der Ebene des Landschaftsprogrammes.

MaRnahmen zur Verhinderung, Verringerung oder zum Aus-
gleich von nachteiligen Umweltauswirkungen

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sind Maflnah-
men zur Abschirmung zum ,,2. Griinen Ringes* vorzusehen,
um die Beeintrachtigung des landschaftlichen Charakters zu
mindern. Stidlich des Anderungsgebietes sollte zur Verbesse-
rung der Wegeverbindung im Verlauf des ,,2. Griinen Ringes*
ist eine gefahrlosen Querung der Neulénder Strale mit einer
von der ErschlieBung abgetrennten, angemessen breiten und
begruinten Wegefiihrung i vorgesehen werden.

Die Beeintrachtigung des Landschaftsbildes ist durch um-
fangreiche Begriinungen zu mildern.

Auf den nicht versiegelten Fl&chen sind Begriinungen vorzu-
sehen, um einen Teil der Flache fiir den Naturhaushalt wieder
nutzbar zu machen. Der Wasserhaushalt ist durch geeignete
Rickhaltung von Niederschlagswasser durch Dachbegriinung
und offenen Entwasserungssystemen zu starken.

Die Lichtimmissionen sind durch Abpflanzungen, naturab-
gewandte Lichteinwirkungen und geeignete Leuchtmittel zu
mindern.

In den begriinten Bereichen sind Lebensrdume, zumindest fiir
Ubiquisten, wieder zu ermdglichen sowie eine Biotopverbin-
dung in den randlich begriinten Bereichen wieder herzustel-
len.

Monitoring/Umweltliberwachung

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach Wasserhaus-
halts-, Bundesimmissionsschutz- (Luftqualitat, Larm), Bun-
desbodenschutz- (Altlasten) und Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung) sowie gegebenenfalls weiterer Rege-
lungen. Damit sollen unvorhergesehene erhebliche nachteili-
ge Umweltauswirkungen, die infolge der Planrealisierung
auftreten, erkannt werden. Besondere UberwachungsmaR-
nahmen sind derzeit nicht vorgesehen.

Zusammenfassung Umweltbericht

Die Landschaftsprogrammanderung ist auf Grund des oben
genannten Senatsbeschlusses erforderlich.

Die Umsetzung dieser Planung ist mit erheblichen Umweltbe-
eintrdchtigungen verbunden. Die historische gewachsene,
landwirtschaftliche Kulturlandschaft der Stiderelbmarsch geht
an dieser Stelle unwiederbringlich verloren. Schiutzenswerte
Bdden werden zerstdrt und der natiirliche Wasserhaushalt er-
heblich beeintrachtigt.

Das Landschaftsbild im Umfeld des ,,2. Griinen Ringes* wird
beeintréchtigt. Die Erholungsnutzung wird jedoch kaum be-
eintrachtigt, da die Flachen kaum zugénglich gewesen sind.
Gesetzlich geschiitzte Biotope werden zerstort, der Lebens-
raum flr Tiere und Pflanzen geht im Plan&dnderungsbereich
verloren. Die nachteiligen Beeintrachtigungen sind durch
MafRnahmen im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung zu
mindern.

Der Eingriff ist mit erheblich negativen Auswirkungen ver-
bunden, ein anderer Standort steht jedoch nicht zur Verfi-
gung, so dass die negativen Umweltauswirkungen hinzuneh-
men sind.





