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Einhundertfiinfzehnte Anderung
des Landschaftsprogramms fur die Freie und Hansestadt Hamburg

Vom 19. Juni 2013

(HMbGVBI. S. 312)

Die Biirgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Das Landschaftsprogramm fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg vom 14. Juli 1997 (HmbGVBI. S. 363) wird fir den
Geltungsbereich dstlich der Shanghaiallee bis zur Pfeilerbahn und
um den Baakenhafen bis zu den Elbbriicken in den Stadtteilen
HafenCity und Hammerbrook (L3/10 — Bezirk Hamburg-Mitte,
Ortsteile 104 und 115) geandert.

(2) Das maRgebliche Stiick der Anderung des Land-
schaftsprogramms und der ihm beigegebene Erlauterungsbericht
sowie die zusammenfassende Erkl&drung geméR § 14 | Absatz 2
Nummer 2 des Gesetzes tber die Umweltvertréglichkeitspriifung
in der Fassung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 95), zuletzt

gedndert am 21. Januar 2013 (BGBI. | S. 95, 96), werden beim
Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht niedergelegt.

(3) Eswird auf Folgendes hingewiesen:

Ein Abdruck der Plane und der Erl&uterungsbericht sowie die
zusammenfassende Erkl&rung kdnnen beim ortlich zusténdigen
Bezirksamt wahrend der Dienststunden kostenfrei eingesehen
werden. Soweit zusétzliche Abdrucke beim Bezirksamt vorhanden
sind, werden sie kostenfrei zur Verfligung gestellt.

Erlauterungsbericht
zur Anderung des Landschaftsprogramms
(Bau- und Grunflachen zwischen Shanghaiallee, Pfeilerbahn, Neue Elbbriicke
und Norderelbe sowie Maritimes Museum in der HafenCity)

1. Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage der einhundertfiinfzehnten  Anderung des
Landschaftsprogramms  fir die Freie und Hansestadt
Hamburg vom 14. Juli 1997 (HmbGVBI. S. 363) ist das
Hamburgische Gesetz zur Ausflihrung des Bundes-
naturschutzgesetzes (HmbBNatSchAG) vom 11. Mai 2010
(HmbGVBI. S. 350, 402), gedndert am 23. Dezember 2011
(HmbGVBI. 2012 S. 3).

Das Plan&nderungsverfahren L3/10 (Landschaftsprogramm)
wird durch die einhunderteinunddreiRigste Anderung des
Flachennutzungsplans fir die Freie und Hansestadt Hamburg
in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober
1997 (HmbGVBI. S. 485) erforderlich. Die Zustimmung zur
Einleitung des Plandnderungsverfahrens durch die Behorde
fur Stadtentwicklung und Umwelt ist erfolgt. Die 6ffentliche
Auslegung der Plandnderung hat nach der Bekanntmachung
vom 20. Dezember 2012 (Amtl. Anz. S. 2474) stattgefunden.

Die Erforderlichkeit und die Durchfiihrung einer
Strategischen Umweltprifung (SUP) bei Landschafts-
planungen waren bisher in der bis zum 28. Februar 2010
geltenden Fassung des Gesetzes uber die
Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) in der Fassung vom
24. Februar 2010 (BGBI. | S. 95), zuletzt gedndert am 21.
Januar 2013 (BGBI. I S. 95, 96), geregelt; seit dem 1. Mérz
2010 richten sie sich nach Landesrecht (§ 19a UVPG). Bis zu
einer landesgesetzlichen Regelung sind  Strategische
Umweltpriifungen bei der Aufstellung oder Anderung von
Landschaftsplanungen nach MaRgabe der Richtlinie
2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
27. Juni 2001 Uber die Prufung der Umweltauswirkungen
bestimmter Plane und Programme (ABI. EG Nr. L 197 S. 30)
durchzufiihren. Da das UVPG diese Richtlinie im Ubrigen
hinreichend umsetzt, werden die fir die Feststellung der
SUP-Pflicht und das Verfahren der SUP einschlagigen
Vorschriften des UVPG entsprechend angewendet.

Fiir diese Anderung des Landschaftsprogramms wird daher
nach § 14b Absatz 1 UVPG in Verbindung mit Artikel 3
Absatz 2 lit. a) der Richtlinie 2001/42/EG eine Strategische
Umweltpriifung durchgefiihrt und ein Umweltbericht erstellt.

2. Inhalt des Landschaftsprogramms

Das Landschaftsprogramm stellt in dem zu &ndernden
Bereich die Milieus ,,Gewerbe/Industrie und Hafen®,
»Tidegewdsser“ ,Gleisanlage, oberirdisch® sowie die
milieuiibergreifenden Funktionen ,,Griine Wegeverbindung®,
,Landschaftsachse®, ,Entwicklungsbereich Naturhaushalt*
und das im nordlichen Plangebiet verlaufende Teilstlick des
,»1. Griinen Rings“ dar. Shanghaiallee und der StraRenzug
Uberseeallee/VersmannstraBe sind als »Sonstige
Hauptverkehrsstrale  dargestellt. ~Im  Bereich  des
GroBmarktes ist das Milieu ,,Offentliche Einrichtung® und
»Parkanlage“ sowie die milieuiibergreifenden Funktionen
~Entwicklungsbereich Naturhaushalt“ und ,,Entwickeln des
Landschaftsbildes* dargestellt.

Die Karte Arten- und Biotopschutz stellt fir den zu
andernden Bereich die Biotopentwicklungsrdume 14a
,Industrie-, Gewerbe- und Hafenflichen, 14d ,Gleis-
anlagen und la ,Tidebeeinflusste Gewisser” dar. Die
StraRenziige Shanghaiallee und Uberseeallee/Versmannstrae
sind als 14e ,Hauptverkehrsstrale” dargestellt. Im Bereich
des GroRmarktes sind die Biotopentwicklungsrdume 13b
»Gemeinbedarfsflichen* und 10a ,,Parkanlage dargestellt.

Die Parkanlagendarstellung ist in beiden Planen mit der
Signatur ,,Fliche mit Klarungsbedarf (gegeniiber dem
Flachennutzungsplan)* gekennzeichnet.

3. Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Fléchennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22.
Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) mit seiner
einhunderteinunddreiBigsten Anderung stellt in dem zu



dndernden Bereich der 0Ostlichen HafenCity ,,Gemischte
Bauflachen®, ,,Griinflichen* und ,,Wohnbaufldchen* dar. Die
Uberseeallee/

VersmannstralBe, die Shanghaiallee sowie die geplanten
StraBenverbindungen ~ zwischen ~ Amsinckstrale  und
Versmannstrae sowie zwischen Billhorner Briickenstrale
und Versmannstrale sind als ,sonstige Hauptverkehrs-
straBen* hervorgehoben. Im Bereich der Uberseeallee/
Versmannstrale sowie an der 6stlichen Grenze des
Anderungsgebiets verlaufen zwei Schnellbahntrassen sowie
im Ostlichen Bereich die Grenze des Hafengebiets gemaR
Hafenentwicklungsgesetz als nachrichtliche Ubernahme.

Anlass und Inhalt der Planung

Unter Beachtung des Fl&chennutzungsplans werden im
Landschaftsprogramm die Milieus ,,Gewerbe, Industrie und
Hafen®, ,,Tidegewdsser und ,,Gleisanlage, oberirdisch® im
Bereich zwischen Shanghaiallee und Pfeilerbahn sowie
sidlich  Uberseeallee/VersmannstraRe  und  zwischen
Oberhafenkanal und Norderelbe in die Milieus ,Etagen-
wohnen®, ,verdichteter Stadtraum®, ,Parkanlage” sowie
,sonstige Hauptverkehrsstrale“ geéindert. Der Baakenhafen
soll an seinem Kopfende auf einer Flache von ca. 2,25 ha
zugeschittet werden. In Hohe der Mitte der Kaimauer des
stdlichen Baakenhafens sollen die Wasserflachen auf einer
Flache von ca. 1,5 ha zugeschiittet und die entstehende
,Insel“ als wohnungsnaher Freiraum genutzt werden.

Die geplanten Strallenverbindungen zwischen Amsinckstralie
und Versmannstrale sowie zwischen Billhorner Briicken-
strale und VersmannstraBe werden als ,,sonstige Haupt-
verkehrsstrafle” hervorgehoben.

Das oberirdisch verlaufende Teilstick der geplanten
Fortfiihrung der Schnellbahn U4 ist als Milieu ,,Gleisanlage,
oberirdisch® dargestellt. Der Verlauf des im Masterplan
HafenCity dargestellten Elbuferwanderweges wird entlang
der ,,Parkanlagen* des nordlichen Norderelbufers bis zum
Oberhafenkanal mit Briickenschlag zum Elbpark Enten-
werder aufgenommen. Verbindende Griinbeziehungen (iber
den Baakenhafen und entlang des Versmannkais werden als
milieuiibergreifende Funktion ,,Griine Wegeverbindung*
dargestellt.

In der Karte Arten- und Biotopschutz werden im zu
&ndernden  Bereich die Biotopentwicklungsrdume 1la
- Tidebeeinflusste Gewdsser”, 14d ,,Gleisanlagen” und 14a
JIndustrie-, Gewerbe- und Hafenflichen® in die
Biotopentwicklungsraume 13a ,,Geschlossene und sonstige
Bebauung mit sehr geringem Griinanteil”, 12 ,stidtisch
geprégte Bereiche teils geschlossener teils offener Bebauung
mit mittleren bis geringem Griinanteil“ sowie 10a
,Parkanlage” geéndert. Die neue Verbindung zwischen
AmsinckstraBe und VersmannstraBe und die Zweibriicken-
strae  zwischen  Billhorner  Briickenstrae  und
Versmannstrale werden jeweils als 14e ,Hauptverkehrs-
strae” und das geplante oberirdisch verlaufende Teilstiick
der Fortfithrung der U4 als 14d ,,Gleisanlagen* dargestellt.

In der von der Burgerschaft am 14. Juni 2012 zur Kenntnis
genommenen Fortschreibung des Masterplans HafenCity fiir
die ostliche HafenCity (Drucksache 20/2563) wird im
riickwértigen Ostlichen Teil des Hafenbeckens die Anlage
eines tidegeddmpften Stillgewéssers vorgeschlagen, um ein
besonderes Freizeitangebot schaffen zu kénnen. Die
Machbarkeit dieses Vorschlags bedarf noch néherer und
qualifizierender Untersuchungen und Uberpriifungen. Deren
Ergebnis soll nicht vorgegriffen werden. Eine mdgliche

Darstellung eines Milieus ,tidefreies Gewdsser® im
Landschaftsprogramm im  riickwértigen  Bereich  des
Baakenhafens wird als Ergebnis eines gesonderten

wasserrechtlichen Verfahrens nachrichtlich im Landschafts-
programm zu einem spateren Zeitpunkt Gibernommen.

5.2

Umweltbericht

Darstellung der Ziele des Landschaftsprogramms fiir das
Anderungsgebiet

In der Fortschreibung des Masterplans HafenCity fir die
ostliche HafenCity (2012) werden fir den Planungsbereich
Wohnen und gemischte Nutzungen mit hoher Dichte sowie
Parkanlagen dargestellt. Hierdurch sollen die innerstadtischen
Funktionen Hamburgs durch Konversion bisher hafen-
gewerblich genutzter Flachen sowie teilweiser Zuschiittung
des Baakenhafens zu verdichteten Wohnen und gemischten
Quartieren in innerstadtischen Milieus entwickelt werden. Im
mittleren Teil des Baakenhafens wird eine ca. 1,5 ha groRe
Insel als Parkanlage dargestellt. Die wertvollen dkologischen
Funktionen der Wasserflachen im Verbund der Tideelbe
sollen trotz der Ver&nderungen der Uferline und des
Wasserkorpers des Baakenhafens erhalten bleiben.

Die milieuubergreifende Funktion 1. Griiner Ring mit Gruner
Wegeverbindung verknlipft den ndrdlichen Rand der
HafenCity mit dem Wallring im Bereich Klostertor im Osten
und Baumwall/Landungsbriicken im Westen. Der geplante
Lohsepark verbindet die dstliche Innere Stadt und den 1.
Grlnen Ring Uber den ca. 80 m breiten Park mit dem
Baakenhafen und der  Norderelbe. Entlang  des
Kirchenpauerkais soll ein Park als ca. 30 Meter breites
,Qriines Band“ diesen Ostlichen Uferabschnitt der HafenCity
zur Elbe préagen.

Der Elbuferwanderweg entlang der Wasserkante zwischen
Baumwall, Dalmannkai, Uberseequartier, Baakenhafen wird
im Verlauf des Parkbandes entlang des Kirchenpauerkais
zukinftig bis an die Einmundung des Oberhafenkanals an der
Baakenspitze fuihren. Er wird so im Bereich der HafenCity zu
einer durchgangig erlebbaren Abfolge von Promenaden und
Platzen am Wasser, Parkanlagen und attraktiven FuB- und
Radwegen abseits der Hauptverkehrsstralen. Damit wird ein
groRraumiger Freiraumverbund zwischen den 6stlichen und
westlichen Uferlandschaften der Elbe mit Anschluss nach
Norden zum 1. Griinen Ring (ber den Lohsepark, nach Suden
Uber die Norderelbbricken und der Freihafenelbbriicke zur
Veddel und nach Osten mit einem neuen Briickenschlag zum
Elbpark Entenwerder geschaffen. Die (ibergeordnete
Zielsetzung der Landschaftsachse Elbe zur Schaffung einer
durchgéngigen Verbindung entlang des Elbufers und von
,»Qriinen Ufern” wird fiir diesen Abschnitt milieuangepasst
umgesetzt.

Darstellung des aktuellen Zustandes der Umwelt

Grundlage fir die nachfolgende Darstellung ist die
Okologische Bestandserhebung; sie erstreckte sich auf die
Auswertung vorhandener Unterlagen und eine Erhebung im
Oktober 2010 sowie weiterer Kartierungen im Frihjahr/
Frihsommer 2011, die im Sommer 2011 abgeschlossen
wurden.

Im derzeitigen Zustand wird das Gebiet hauptsachlich
gewerblich-logistisch, als Hafen sowie fiir Baustellenzwecke
genutzt. Die 0Uberwiegend befestigten und versiegelten
Landflachen weisen geringe 6kologische Wertigkeiten auf.
Die mit dem Milieu oberirdische Gleisanlage dargestellte
Flache liegt teilweise brach, dort entwickelten sich
Birkenpionierwdldchen mit einer mittleren &kologischen
Wertigkeit. Hohe Biotopwertigkeiten mit  ruderalen
Staudenfluren, Gehdlzen und alteren Baumen entwickelten
sich ostlich des Baakenhafens, insbesondere aber im
Abschnitt zwischen den beiden Elbbriicken. Dort befinden
sind auch geschiitzte Biotope mit Tide-Weiden-Auwald (0,02
ha) und Tide-Réhricht (0,38 ha) mit Vorkommen geschiitzter
und bedrohter Pflanzen. Der Tide-Weiden-Auwald ist als
prioritdrer Flora-Fauna-Habitat Lebensraumtyp einzustufen,
hat jedoch einen ungiinstigen Erhaltungszustand. Zusammen
mit dem Tide-Rohricht ist dieser Lebensraumtyp fiir nach



Flora-Fauna-Habitat-Richtlinie (FFH-RL) prioritdre Arten
wie dem Schierlingswasserfenchel oder der im Elbunterlauf
endemisch vorkommenden Wiebelschmiele bedeutend. Das
Vorkommen des Schierlingswasserfenchels konnte in den
aktuellen Untersuchungen nicht bestatigt werden. Geschiitzter
Baumbestand aus Linden und gemischten Gehdlzen besteht
im Bereich des Lohseplatzes, im ostlichen Abschnitt der
Versmannstrale sowie im Bereich zwischen Zweibricken-
strae und Norderelbbriicke. Die Gehdlzflachen und Alleen
im ostlichen Abschnitt der VersmannstraBe heben sich mit
&lteren teilweise geschutzten Baumbestédnden, extensivem
Grinland mittlerer Wertigkeit und einzelnen geféhrdeten
Pflanzenarten in der weitgehend unbelebten Umgebung ab.

Weiter bedeutend sind kleinere Brutkolonien der Sturmmdve
entlang des Kirchenpauerkais. Noérdlich des Baakenhafens
wurde der vom Aussterben bedrohte Steinschmétzer
beobachtet, das Brutvogelvorkommen wird angenommen,
konnte jedoch nicht durch Fund bestétigt werden. Das Revier
des Steinschmatzers wird dkologisch wertvoll bewertet. An
gefédhrdeten Arten sind im Umfeld von Altbdumen am
Lohseplatz sowie im Osten der Versmannstrae und des
Bahndamms  Kkleinrdumig  Stieglitz, Haussperling und
Gelbspdtter gefunden worden. Fir Fledermduse besitzt der
Bereich zwischen den Elbbriicken mit Altbaumbestand und
altem Zollgebdude ein mittleres Potenzial als Sommerquartier
und Jagdrevier, die Ubrigen Bereiche haben eine geringe
Bedeutung.

Die Boden des Gebietes sind kinstlich aufgeschittet. In tief
liegenden Schichten befinden sich Sande, Kleie und Torfe.
Die natirlichen Bodenfunktionen sind erheblich durch
Versiegelung, Uberbauung und Verdichtung gestort. Die
Flachen siidlich der Uberseeallee/Versmannstrale wurden fiir
Baustelleneinrichtung und die Trasse der geplanten U4
planfestgestellt und von vorhandenen Gebduden und
Bewuchs gerdumt. Bdden mit nur leicht gestorten
Bodenfunktionen sind im Bereich des begriinten Lohseplatzes
sowie in den begriinten dstlichen Teilen des Planungsgebiets
zu finden. Insgesamt ist das Gebiet in den Bodenfunktionen
als erheblich gestort zu bewerten.

In der 6kologischen Untersuchung des Anderungsgebietes
wurde die Okologische Bedeutung der Hafenbecken und
Kandle aus vorangegangenen dkologischen Untersuchungen
bestétigt. Hier ist eine artenreiche elbtypische Fischfauna
beheimatet. Es wurden insgesamt 19 Fischarten nach-
gewiesen, davon gelten die 6 Arten Aland, Ddébel, Hasel,
Kaulbarsch, Rapfen und Ukelei in Hamburg als geféhrdet. Im
Anhang Il der FFH-RL (1992/1997) wird der Rapfen zudem
als Art gemeinschaftlichen Interesses benannt. Eine hohe
Okologische Bewertung hat der mit einer mittleren
FlieBgeschwindigkeit im Tidezyklus durchstromte Wasser-
raum von Magdeburger Hafen und Brooktorhafen/
Ericusgraben. Dieses im Substrat der Gewéssersohle reich
strukturierte dreiseitig offene Becken- und Kanalsystems
zwischen Oberhafen/Zollkanal und Norderelbe wird als
Ruckzugsraum  fir elbtypisches artenreiches Benthos
insbesondere fur GroRmuscheln und der wirbellosen
Bodenfauna sowie als Riickzugs- und Laichgebiet firr Fische
&hnlich hoch eingeschétzt wie z.B. das Mihlenberger Loch.

Der Baakenhafen als groRes, geschlossenes Hafenbecken
weist  typische Merkmale eines grofBen, schwach
durchstromten Hafenbeckens mit schlickigen Sedimenten auf.
Der Hafenmund des Baakenhafens wird vom Tidestrom
stérker durchstréomt, auf Grund unterbliebener Baggerungen
hat sich dort eine Barre aus Sedimenten gebildet, die den
riickwértigen Teil des Hafenbeckens vom offenen Tidestrom
der Elbe abschirmt.

Einem verarmten Benthos stehen mittlere Wertigkeiten fur
ein produktives Zooplankton gegeniiber. Die Bedeutung des
Baakenhafens als Nahrungsquelle und Riickzugsgebiet fur

elbtypische Fischarten aus vorhergehenden Untersuchungen
wurden bestatigt, fir Fische besitzt das Hafenbecken eine
mittlere Wertigkeit. Von 14 dort erfassten Fischarten stehen
10 auf der Roten Liste, u.a. auch der Rapfen, der im Anhang
Il der FHH Richtlinie als Art gemeinschaftlichen Interesses
benannt wird. Zusétzlich bekannt wurde durch Echolot-
erfassung im Oktober 2010 auch die Bedeutung der tiefen
Teile des ruckwartigen Teils des Hafenbeckens als stark
frequentiertes Winterquartier fur Fische, die dort in groBer
Anzahl im tiefen beruhigten Wasser nahezu stdrungsfrei
Uberwintern. Der Hafenmund weist fir das Phythoplankton
eine hohe Wertigkeit auf, der mittlere Teil eine mittlere
Wertigkeit, wahrend der ruckwadrtige Teil des Hafenbeckens
insgesamt nur eine geringe Wertigkeit fur das Phythoplankton
hat. Insgesamt wird das Hafenbecken 6kologisch stark
verarmt bewertet, wobei die Bedeutung des mittleren und
rickwartigen Teils des Hafenbeckens als Winterquartier fur
Fische eine Besonderheit und besondere Funktion zeigt.

Der an den Kirchenpauerkai angrenzende Wasserraum der
Norderelbe wird stark durchstrémt, die Sedimente sind
tiberwiegend grobsandig, wahrend die metallenen Uferwénde
strukturarm sind. Die benthischen Wirbellosen und
Zooplanktonweisen dort mittlere Wertigkeit, das Phyto-
plankton hohe Wertigkeit auf, der Bereich hat fir alle
Elbfischarten hohe Bedeutung. Im Abschnitt zwischen den
Elbbriicken werden die metallenen Uferwénde durch
Steinschiittungen ersetzt, die dkologische Bewertung bleibt
jedoch verarmt.

Der Oberhafen wird im o6stlichen Abschnitt von der
Planungsénderung berlihrt. Das Gewésser ist dort stark
aufsedimentiert und verschlickt, die Uferwéande werden durch
strukturarme Metallwande bestimmt. Wahrend der Abschnitt
des Oberhafens westlich der Oberbaumbriicke im
Zusammenhang mit dem Ericusgraben und Zollkanal noch
starker durchstromt wird, zeigt sich flir den Abschnitt dstlich
der Oberhafenbriicke dhnlich dem Baakenhafen eine stark
verarmter dkologischer Zustand.

Das Landschaftshild des Plangebietes wird maRgeblich durch
den leicht gekrimmten Verlauf der Uferkanten der
Wasserflachen der Norderelbe und des Baakenhafens
bestimmt, deren Ufer (berwiegend unbegriint und mit
modernen Kaimauern aus Stahl und Beton befestigt sind. Sie
weisen mit den zugehérigen landseitigen Verkehrs- und
Gewerbefldchen ein typisches hafengewerblich gepréagtes
Landschaftsbild mit Gberwiegend offenen Flachen auf, die
teilweise auch Baustellenzwecken dienen. Zwischen den
beiden Elbbriicken ist das Nordufer der Norderelbe durch
eine Steinschittung und Rohricht mit anschlieRendem
Uferwald naturnah gepragt, gleichwohl schrénken die
Steinschittungen des Ufers und beidseitig angrenzenden
massiven Briickenbauwerke diese Wertigkeit ein. Das
Kanalsystem von Magdeburger Hafen, Brooktorhafen/
Ericusgraben und Oberhafenkanal im Osten ist durch
kleinteiligere  Strukturen der Ufermauern, unmittelbar
angrenzender Bebauungen mit teilweise historischer
Bedeutung und offenen Verkehrsflachen bestimmt. Hohe
Wertigkeit hat dieses Gebiet durch die Blick- und
Sichtbeziehungen auf das Panorama der Innenstadt mit
eindrucksvollen Aussichtspunkten an Ufern und auf Briicken.

Landschaftlich gegliedert ist das Gebiet im Inneren durch das
von Osten nach Westen ansteigende Dammbauwerk der
Bahn, das im 6stlichen Abschnitt den visuellen Bezug nach
Norden auf die GroRmarkthalle erlaubt, im Westen jedoch als
Relikt der ehemaligen Pfeilerbahn eine Blickbarriere und
Z&sur zum Oberhafen ist. Wesentlich ist ferner das Ensemble
des  Lohseplatzes mit altem  Baumbestand und
Kopfsteinpflaster sowie der zugehdrigen denkmalgeschiitzten
Bebauung und den denkmalgeschitzten Teilen des
ehemaligen Bahnsteigs 2 des Hannoverschen Bahnhofes mit
hoher zeitgeschichtlicher Bedeutung als authentischer Ort der
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Deportation der Juden, Sinti und Roma in den Jahren
zwischen 1940 und 1945. Im Osten wird das Plangebiet durch
die nord-sud-ausgerichteten Damm- und Briickenbauwerke
der Freihafenelbbriicke und der Norderelbbriicken bestimmt,
die den innerstadtisch zugewandten Planungsraum vom
angrenzendem ostlichen Elbtal in Richtung Entenwerder und
Vier- und Marschlande sowohl visuell als auch strukturell als
Barriere abschlieft. Das Baakenhoft mit Blick auf den
Freihafen und den Magdeburger Hafen hat ein hohes
Potential als Aussichtspunkt und Fokus bedeutsamer
Sichtachsen zwischen Speicherstadt und Elbe. Zukiinftig wird
auch das Potential der Baakenspitze als Trittstein des
Elbuferwanderweges mit Aussicht und Briicke zum Elbpark
Entenwerder hohe Bedeutung gewinnen.

Bestandsauswirkungen auf ,,Natura 2000“-Gebiete an Unter-
und Oberelbe

Das Plangebiet liegt nicht in gemadR der FFH-RL
ausgewiesenen ,Natura 2000 Schutzgebieten. Es steht
jedoch durch die am sudlichen Rand des Plangebiets liegende
Norderelbe in einem unmittelbaren 6kologischen und
funktionalen Verbund mit den ,Natura 2000“ Riumen im
Ober- und Unterlauf der Elbe, der identisch ist mit der
Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)-Bearbeitungsgebiet ,,Elbe-
Hafen (2010). Bedeutung haben neben naturnahen
LHStlitzpunkten® im  Hamburger Hafenbereich auch die
anthropogenen Hafenbecken und Kanéle als strémungs-
beruhigte Ruherdume abseits des Hauptstroms fir wandernde
Fischarten zwischen Ober- und Unterlauf der Elbe, aber auch
als Laich- und Nahrungsbiotop. Fur die prioritdre Art
Schierlingswasserfenchel sind auch kleinflachige Trittstein-
Biotope wichtig, an denen die Pflanze im Hafengebiet
wachsen und aussamen kann, um den Weitertransport von
Samen zwischen den Hauptwuchsorten im Oberlauf und
Unterlauf der Elbe zu sichern (vgl. integrierter
Bewirtschaftungsplan  Elbastuar Stand 2010 fiir B2
Funktionsraum 2).

Die Wasserkdrper tragen hydrologisch zur Auspragung des
Tidehubs im Elbstrom und wie die Ubrigen Hafenbecken des
Elbastuars zur Verstetigung der Tideschwingung bei. Das
insgesamt  kleinrdumig-  differenzierte  System  aus
Hafenbecken und Kanédlen am nérdlichen Hafenrand zur
Innenstadt Hamburgs trégt zur Stabilisierung und Pufferung
der Strémungsdynamik des Elbstroms aber auch zum Schutz
der Hauptdeichlinie der Innenstadt im Fall von
Hochwasserereignissen bei. Wesentlich ist u.a. der Erhalt von
aufnahmeféhigen Wasserkdrpern fiir den Erhalt eines
moglichst lang anhaltenden Tidehochpunkts, um den Ablauf
der Sedimente aus dem Hafenbereich zu verbessern, aber
auch um das Trockenfallen von Holzstitzpfeilern u.a. der
Speicherstadt zu minimieren. Das Zusammenwirken von
Elbvertiefungen, Rickdeichungen und dem Erhalt von
Rickstaurdumen im  Hafengebiet ist  wesentliches
Forschungsfeld und Aufgabe eines nachhaltigen Sedimen-
tationsmanagement fiir den Hamburger Hafen.

Voraussichtliche Entwicklung
bei Durchfiihrung der Planung/Anderung
des Landschaftsprogramms

Mit den Darstellungen der gednderten Milieus ,,Verdichteter
Stadtraum® und der milieuiibergreifenden Funktion ,,Griine
Wegeverbindung sind gegeniiber den bisherigen Milieus der
hafengewerblichen Nutzung auf den Landfl&chen, bis auf das
in einem  Teilbereich ndrdlich und sudlich der
VersmannstralRe festgestellte Revier und Vorkommen des
Steinschmétzers, keine erheblichen und nachhaltigen
Verschlechterungen ~ des  Naturhaushalts und  des
Landschaftsbilds zu erwarten. Die Anspriiche dieser
geschiitzten und bedrohten Vogelart sind mit der angestrebten
stédtebaulichen Entwicklung nicht vertraglich, fir diese Art

werden gesonderte artenschutzrechtliche MaRnahmen zur
Verlagerung des Brutreviers notwendig.

Durch eine geordnete stadtebauliche Entwicklung mit
verdichteter Bebauung, der Anlage von Grin- und
Freiflachen auf nicht Gberbaubaren Grundstiicksflachen und
der Anlage von Parks, Promenaden und Platzen werden
Verbesserungen des Naturhaushalts und des Landschafts-
bildes bewirkt. Insbesondere die Offnung der Ufer der
Hafenbecken schafft Frei- und Bewegungsraume fur alle
Altersgruppen, die in den folgenden Planungen néaher
detailliert wird.

Durch die Aufschiittung von Siedlungs- und Verkehrsflachen
am norddstlichen Ende des Baakenhafens werden Teile der
Wasserflachen des riickwartigen Baakenhafens irreversibel
vernichtet, die stdliche Uferlinie des Hafenbeckens bleibt
jedoch im Wesentlichen bis auf den Abschnitt der neu
geschaffenen mittigen Insel erhalten. Diese Landnahme ist
erforderlich und unvermeidbar, um die Quartiershildung in
diesem Bereich vor dem Hintergrund der Infrastruktur-
anspriiche an Erschliefung fir Straen, Schnellbahn und
Promenaden mit einer ausreichenden Bautiefe durchfiihren zu
kénnen.

Die Aufschittung einer ca. 1,5 ha groRen Insel fir eine
Parkanlage im Baakenhafen verbessert den Freiraumverbund
und die fuBlaufige Vernetzung im Planungsraum erheblich
und ermdglicht insbesondere eine sinnvolle Griinflachen-
versorgung des nordlich an den Baakenhafen angrenzenden
Wohnquartiers mit Anschluss zum Grinfldchensystem am
Norderelbufer und eine visuelle  Gliederung und
Neugestaltung des Hafenbeckens als grines Zentrum der
Wohnquartiere. Nach stédtebaulicher und griinordnerischer
Beurteilung ist diese Griinflache zwingend erforderlich, um
eine  nachhaltige und freiraumplanerisch  geordnete
Entwicklung der Wohnnutzungen und Vernetzung des
Promenadensystems von Versmannkai, Petersenkai und
Kirchenpauerkai zu gewaéhrleisten. Um den historischen
Kontext der Insel zur GroRform des Hafenbeckens zu
erhalten, soll diese Grinflache erkennbar als Insel angelegt
werden. Durch die kleinrdumige Gliederung des
Hafenbeckens konnen auch wichtige Optionen fiir den Erhalt
der gewasserdkologischen Funktionen des Hafenbeckens als
Ausgleich fir die Zuschuttungen von Wasserflachen
entwickelt werden.

Auswirkungen auf ,,Natura 2000“-Gebiete

Durch die mit der Fl&chennutzungsplandnderung und
Anpassung des Landschaftsprogramms fur die dstliche
HafenCity vorgesehenen Zuschiittungen des Baakenhafens
sind keine hydrologisch messbaren, 6kologisch erheblichen
und nachhaltigen Auswirkungen auf die Uber die Elbe
verbundenden FFH-Gebiete  zu erwarten. Eine
Verschlechterung der gemaR FFH-RL festgelegten ,,Natura
2000“-Gebiete sind nach  bisherigem  Kenntnisstand
vorliegender hydrologischer und 6kologischer Untersuchun-
gen (Stand: November und Dezember 2010) und dem
Ergebnis einer Vorstudie (Stand Januar 2011) auszuschlieen.

Auswirkungen auf den Habitatverbund fiir die im Ober- und
Unterlauf liegenden FFH-Gebiete sind nicht zu erwarten, da
die Wuchs- und Aussamungsorte flir den prioritaren
Schierlings-Wasserfenchel im Rohricht und Auwaldkomplex
zwischen den Elbbriicken mit den Anderungen des
Flachennutzungsplans und des Landschaftsprogramms
erhalten bleiben. Eine Verschlechterung des Habitatverbunds
ist auszuschlieRen, leichte Verbesserungen sind durch die
Anlage eines Tider6hrichts im Bereich des Ericusgrabens zu
erwarten.

Eine Verschlechterung der ,,Natura 2000“-Gebiete im Bereich
der Unter- und Oberelbe ist auf Grund der lokalen
Begrenztheit der Auswirkungen auf die Hafenbecken selbst
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und dem dortigen Erhalt der wesentlichen gewésser-
okologischen Funktionen, inshesondere als Ruhehabitat fir
wandernde Fischarten und Rundméuler, fiir die ,,Natura
2000-Gebiete nicht zu erwarten.

Die Flachen fir die bestehenden Wuchs- und Aussamungs-
orte des Schierlings-Wasserfenchels im  Tider6hricht-
Auwaldkomplex zwischen den beiden Elbbriicken bleiben
erhalten. Die Darstellungen des Flachennutzungsplans und
des Landschaftsprogramms werden fiir diesen Bereich von
Hafengebiet in Grinflachen bzw. Parkanlage geédndert, so
dass Wuchsorte und Aussamungsmdglichkeit fir den geman
FFH-RL prioritar geschitzten Schierlings-Wasserfenchel
durch Erhaltung dieses Trittsteinbiotops erhalten bleiben.

Die kleineren Verdnderungen im Bereich des Ericusgrabens
wirken nach den Ergebnissen der hydrologischen
Einschiatzung der Hamburg Port Authority (HPA) nur
kleinrdumig und bleiben ohne messbare Auswirkungen auf
Tidestrom und Dynamik der Gezeiten der Elbe.

Durch die Anlage eines Tiderghrichts am Sidufer des
Ericusgrabens werden 0kologische Habitatstrukturen der
Flussaue im Bereich der Hafenbecken und Kandle wieder
hergestellt und die gewdésserokologischen Funktionen in
diesem strémungsberuhigten Verbindungskanal verbessert.
Auch dieser kleine Ort kann Bedeutung als Trittsteinbiotop
fur die Ausbreitung des Schierlings-Wasserfenchels oder
anderer geschutzter Arten entwickeln und gegebenenfalls als
Unterschlupf fiir Wanderfische zwischen den ,,Natura 2000-
Gebieten im Ober- und Unterlauf der Elbe erlangen.

Die Erreichung der Erhaltungsziele fiir die ,,Natura 2000-
Gebiete bleibt gesichert. Da die Planung somit zu keinerlei
Beeintrachtigungen der Schutzgebiete filhren, konnen
relevante Kumulationseffekte mit anderen Planen und
Projekten ausgeschlossen werden.

Die Planungen zur Flachennutzungsplan-Anderung und
Anderung des Landschaftsprogramms fiir die 6stliche
HafenCity sind nicht geeignet, ,,Natura 2000“-Gebiete in der
Tideelbe erheblich zu beeintrachtigen. Sie ist somit als
vertraglich im Sinne des § 34 BNatSchG zu werten.

Voraussichtliche Entwicklung
bei Nichtdurchfiihrung der Plandnderung
des Landschaftsprogramms

Bei Nichtdurchfilhrung der Anderung des Landschafts-
programms (Nullvariante) wiirde die derzeitige Darstellung
(Milieu Gewerbe, Industrie und Hafen) weiterhin bestehen
bleiben mit allen potentiell moglichen  negativen
Umweltauswirkungen. Hierbei wird durchaus bericksichtigt,
dass im Hafengebiet vereinzelt auch naturbezogene Flachen
mit einem hohen 6kologischen Wert vorhanden sind. In der
Regel kommt es im Milieu Gewerbe, Industrie und Hafen
jedoch zu mehr Emissionen als im Milieu Verdichteter
Stadtraum. Diese vermehrten Emissionen bleiben mit
Umsetzung der Anderung des Landschaftsprogramms aus.

Die Beibehaltung der gewerblichen Hafennutzung ist auf
Grund der N&he zur Innenstadt und der Eignung des Gebietes
fur hochwertige Nutzungen nicht sinnvoll. Obwohl der
Baakenhafen auf Grund seiner Grofe und Tiefe noch
geeignet ist fir Hafenumschlag, ist die ostlich abgelegene
Lage dieses Gebietes von den Hauptumschlagsorten im
mittleren und westlichen Freihafen langfristig nicht mehr fur
Hafenzwecke geeignet. Ein langerfristiger Nutzungsausfall
dieser Flachen ist auf Grund der hochwertigen
infrastrukturellen Funktionen des Gebietes nicht vertretbar.
Die Maglichkeit zur stadtebaulichen Konversion dieser
hafengewerblichen Nutzung zugunsten von Wohnen und
stédtisch gemischter Nutzung bietet die Mdoglichkeit fir eine
nachhaltige und langfristig angelegte Entwicklung eines
belebten Quartiers entlang der Elbe, dass die Verbindung zu
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den &stlich und stddstlich angrenzenden Stadtteilen herstellt
und deren Anbindung an die Innerstadt beférdern wird.

Ein Verzicht auf diese Nutzung wiirde den Druck auf die
ErschlieBung bisher nicht bebauter Kulturlandschaften
Hamburgs verstérken und dort zu erheblichen Veranderungen
und Beeintrchtigungen des Naturhaushalts und des
Landschaftsbildes fihren.

Allternativen/Alternativenprifung, Bewertung

Das Projekt HafenCity basiert auf den im Februar 2000 vom
Senat beschlossenen Masterplan HafenCity. Im Jahr 2010
wurde der Masterplan fiir die gesamte Ostliche HafenCity
Uberarbeitet und den aktuellen Bediirfnissen angepasst. Dabei
wurden Alternativen gepriift und der Uberarbeitungsstand mit
Birgern und Burgerinnen, Fachleuten und Investoren
diskutiert.

Die zukinftige Nutzungsanordnung der einzelnen Teilflachen
wurde aus der Uberarbeitung des Masterplans fiir die 6stliche
HafenCity und nachfolgenden Qualifizierungsverfahren
entwickelt.

Hinweise auf Schwierigkeiten, technische Luicken, fehlende
Kenntnisse

Es bestanden keine Schwierigkeiten bei der Zusammen-
stellung der Angaben fir die strategische Umweltprufung auf
der Ebene des Landschaftsprogramms.

MaRnahmen zur Verhinderung,
Verringerung oder Ausgleich von nachteiligen
Umweltauswirkungen

Der von Veranderungen der Uferlinie und des Wasserkorpers
beanspruchte Baakenhafen wird im ruckwartigen und
mittleren Teil durch Zuschittung von ca. 2,25 ha
Hafenbecken und durch den Einbau einer ca. 1,5 ha grof3en
Insel verdndert und das Wasservolumen als Rickzugs- und
Nahrungshabitat verringert. Die bereits stark verarmten
Okologischen Funktionen des Baakenhafens werden dadurch
erheblich und nachhaltig beeintrachtigt, die MaRnahmen
werden als Eingriff bewertet. Die Abtrennung eines
rickwartigen Teils des Baakenhafens fiir ein angestautes,
tidefreies Stillgewdsser wie in der Fortschreibung des
Masterplans HafenCity fir die 6stliche HafenCity (2012)
vorgeschlagen, wird vorerst im Landschaftsprogramm nicht
dargestellt, da der Kosten- und Projektierungsaufwand fr
dieses Vorhaben noch weiterer tiefergehender Unter-
suchungen bedarf. Die Projektwirkung eines mdglichen
zusétzlichen Verlustes an Tidegewésser wirden nach
Okologischer Abschédtzung auf den Baakenhafen beschrankt
bleiben und ohne Auswirkungen auf die Natura 2000 R&ume.
Eine Anderung des Milieus ,Tidegewisser in ein
»tidegeddmpftes Gewisser” wird erst nach weitergehenden
Untersuchungen in einem gesonderten wasserrechtlichen
Verfahren  geprift und das Landschaftsprogramm
gegebenenfalls nachrichtlich angepasst.

Die 0©kologisch wertvollen und gesetzlich geschitzten
Biotope am Elbufer zwischen den Elbbriicken werden
erhalten. Die Fuhrung des Elbuferwanderweges zwischen
Zweibrlckenstrale und Norderelbbriicken sollte unter
Umgehung und Schonung der wertvollen und geschiitzten
Auwald und Réhrichtbiotope am nérdlichen Elbufer erfolgen.

Fir das Vorkommen des Steinschmétzers werden besondere
MalRnahmen zur Schaffung neuer Brutbiotope auf
benachbarten Flachen des Oberhafens und gegebenenfalls
weitere  ergdnzende MaRnahmen erforderlich. Diese
Malnahmen kénnen auf Flachen des Sondervermdgens Stadt-
und Hafen durchgefiihrt werden. Diese auf Pionier- und
Rohbodenstandorten  spezialisierte ~ Vogelart ist auf
kontinuierliche, laufende Umstrukturierungsprozesse, wie
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typisch fir den Hamburger Hafen, angewiesen, um neue
Brutbiotope zu finden.

Es ist davon auszugehen, dass durch die Anlage von
Parkanlagen, die Begriinung von Promenaden, Wegen und
Platzen der Griinanteil im Plangebiet steigen wird. Durch
diese Umgestaltung wird die Erholungsnutzung und
Erlebbarkeit ~ dieses  elbbezogenem  Landschaftsraums
erheblich verbessert und die Elblandschaft in zentraler
innerstidtischer Lage Hamburgs fiir die Offentlichkeit
erschlossen.

Die Auswirkungen und Beeintrdchtigungen im Wasser-
haushalt des Baakenhafens und des Elbéstuars kénnen durch
ingenieurbiologische ~ MaBnahmen  zur  Ufer-  und
Unterwassergestaltung gemindert und teilweise ausgeglichen
werden, in dem z.B. neue Ruckzugsrdume fir Fische im
Baakenhafen geschaffen werden. Nicht im Baakenhafen
ausgleichbare  dkologische  Beeintrachtigungen  sollen
auBerhalb  des  Anderungsbereichs im  benachbarten
Naturraum der Vier- und Marschlande im Auenentwick-
lungsbereich  der  Goseelbe/Gemarkung  Neuengamme
ausgeglichen werden. Diese Flachen stehen im stddtischen
Eigentum.

Die MaBnahmen zur Vermeidung und Ausgleich von
Eingriffen innerhalb und auRerhalb des Anderungsbereichs
sollen in der verbindlichen Bauleitplanung und
wasserrechtlichen Verfahren nach MafRgabe der Abwdagung
festgelegt werden und in der Umsetzung der
freiraumplanerischen Wettbewerbe ber(cksichtigt werden.

Monitoring/Umweltiiberwachung

Die Uberwachung mdglicher nachteiliger Umweltaus-
wirkungen infolge der Planrealisierung erfolgt im Rahmen
von fachgesetzlichen Verpflichtungen zur Umweltiiber-
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wachung nach Wasserhaushalts-, Bundesimmissionsschutz-
(Luftqualitdt, L&rm), Bundesbodenschutz- (Altlasten),
Bundesnaturschutzgesetz (Umweltbeobachtung) sowie gege-
benenfalls weiterer Regelungen. Damit sollen unvor-
hergesehene erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen, die
infolge der Planrealisierung auftreten, erkannt werden.

Besondere Uberwachungsmanahmen sind derzeit nicht
vorgesehen.

Zusammenfassung/Umweltbericht

Durch die Planung wird die Umwandlung bisher iberwiegend
hafengewerblich oder als Bahnfldchen genutzte Flachen mit
erheblich gestérten Naturhaushalt und Landschaftsbild in
verdichtete, gemischt genutzte innerstadtische Quartiere und
Wohngebiete mit verdichteter Bauweise und Parkanlagen
vorbereitet. Die Uferlinie und der Wasserkdrper des
Baakenhafens werden durch teilweise Zuschittung am
norddstlichen Ende des Hafenbeckens fir Siedlungsflachen
und durch Aufschittung einer Insel im mittleren Bereich flr
eine Parkanlage des Baakenhafens veréndert. Im Zuge der
Umstrukturierung des Wasserkdrpers sind  6kologisch
wirksame AusgleichsmaBnahmen mdglich, die den Eingriff
teilweise ausgleichen. Weitere nach MaRgabe der Abwégung
notwendige Ausgleichsmanahmen sollen auferhalb des
Anderungsbereichs im benachbarten Naturraum der Vier- und
Marschlande im Auenentwicklungsbereich der Goseelbe/
Gemarkung Neuengamme ausgeglichen werden. Vor-
behaltlich der artenschutzrechtlich erforderlichen Verlegung
des Bruthabitats des Steinschmétzers kann davon
ausgegangen werden, dass durch die Planung Kkeine
erheblichen und nachhaltigen negativen Auswirkungen auf
die Umwelt zu erwarten sind.

Besondere Uberwachungsmalnahmen sind derzeit nicht
vorgesehen.



