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Einhundertsiebenundsiebzigste Anderung des Fliichennutzungsplans

fiir die Freie und Hansestadt Hamburg

— Gemeinbedarf (Jugendanstalt Hamburg) siidostlich der Vollzugsanstalt Billwerder —

Vom 09. Februar 2022

(HmbGVBL. S. 105)

Die Biirgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Der Flachennutzungsplan fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober
1997 (HmbGVBL. S. 485) wird fiir den Geltungsbereich siiddstlich
der Bundesautobahn Al und nordlich der S-Bahnlinie nach
Bergedorf und des Umschlagbahnhofs Billwerder, unmittelbar
siidostlich angrenzend an die Justizvollzugsanstalt Billwerder
(F02/19, Bezirk Bergedorf, Ortsteil 611) gedndert.

(2) Das maBgebliche Stiick der Anderung des Flichen-
nutzungsplans und die ihm beigegebene Begriindung sowie die
zusammenfassende Erkldrung gemdl § 6a Absatz 1 des
Baugesetzbuchs in der Fassung vom 3. November 2017 (BGBL. I
S. 3635), zuletzt gedndert am 16. Juli 2021 (BGBL. I S. 2939),
werden beim Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht niedergelegt.

(3) Es wird auf Folgendes hingewiesen:

1. Ein Abdruck des Plans und die Begriindung sowie die
zusammenfassende  Erkldrung konnen beim  6rtlich
zustidndigen Bezirksamt wihrend der Dienststunden kostenfrei
eingeschen werden. Soweit zusétzliche Abdrucke beim

Bezirksamt vorhanden sind, werden sie kostenfrei zur
Verfligung gestellt.

Unbeachtlich werden

a) eine nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
Baugesetzbuchs  beachtliche Verletzung der dort
bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,

b) eine unter Beriicksichtigung des §214 Absatz 2 des
Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
iiber das Verhéltnis des Bebauungsplans und des Fléchen-
nutzungsplans und

c) nach §214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs
beachtliche Méangel des Abwégungsvorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung
der Anderung des Flichennutzungsplans schriftlich gegeniiber
der fiir die Erarbeitung des Flachennutzungsplans zustandigen
Behorde unter Darlegung des die Verletzung begriindenden
Sachverhaltes geltend gemacht worden sind.

Begriindung

zur Anderung des Flichennutzungsplans

— Gemeinbedarf (Jugendanstalt Hamburg) siidostlich der Vollzugsanstalt Billwerder —

1. Anlass und Ziel der Planung

Anlass der Planung ist der Beschluss der Hamburgischen
Biirgerschaft zur Verlagerung des Hamburger Jugendvollzugs
vom bisherigen Standort, der Elbinsel Hahnofersand (zur
Gemeinde Jork in Niedersachsen gehorend), in einen Neubau
am Standort der Justizvollzugsanstalt (JVA) Billwerder.

Die JVA Hahnofersand ist eine von insgesamt sechs
Hamburger Justizvollzugsanstalten, die sich auf sieben
Standorte im Stadtgebiet und in der Metropolregion verteilen.
Die JVA Hahnofersand verfiigt iiber Haftplitze im
geschlossenen Jugendvollzug, Haftplitze im offenen
Jugendvollzug und Plitze fir den Jugendarrest. Der
Gebdudebestand stammt zum Teil aus dem frithen 20.
Jahrhundert. Nachteile aufgrund der Zuschnitte der
Bestandsgebdude und der Weitldufigkeit der Anlage lassen
sich auch im Wege aufwindiger Sanierungs- und
Modermisierungsmafinahmen nicht beseitigen. Die Insel liegt
als Enklave im niedersichsischen Naturschutzgebiet ,,Elbe und
Inseln“.  Die  Anbindung an den  Offentlichen
Personennahverkehr ist bedingt durch die abgeschiedene Lage
der Elbinsel mangelhaft. Die schlechte Erreichbarkeit der JVA
insgesamt stellt hohe Anforderungen an die im Jugendvollzug
tatigen Personen, die jungen Gefangenen, Besucherinnen und
Besucher sowie sonstige Externe.

Die JVA Billwerder ist eine Justizvollzugsanstalt fiir den
Erwachsenenvollzug. Diese ist von einer Anstaltsmauer,
Sicherheitszdunen und einem Ringgraben umgeben.

Der Neubau der Jugendanstalt Hamburg siidostlich der JVA
Billwerder wird, wie die JVA

Hahnéfersand, tiber Haftpldtze im geschlossenen und offenen
Jugendvollzug und Plétze fiir den Jugendarrest verfiigen. Trotz
der réumlichen Néhe zur JVA Billwerder ist aufgrund
gesetzlicher Anforderungen eine bauliche Trennung der
einzelnen Vollzugsformen notwendig.

Das Modell der neuen Jugendanstalt Hamburg sieht vor, dass
die vollzugliche Infrastruktur, u.a. Hafthduser flir den
geschlossenen Jugendvollzug, Verwaltungsgebdude und
Betriecbe, mit Ausnahme der Gebdude fiir den offenen
Jugendvollzug und den Jugendarrest, zusammen mit der JVA
Billwerder von einer gemeinsamen dufleren Anstaltsmauer und
Sicherheitszdunen umgeben ist. Neben dem Versetzen der
Anstaltsmauer wird der bestehende Ringgraben teilweise
erweitert und verlegt. Vor der duleren Anstaltsmauer sind die
Gebdude fiir den offenen Jugendvollzug und den Jugendarrest
vorgeschen.

Die Jugendanstalt Hamburg wird am Standort Billwerder im
Wesentlichen die 6stlichen Freiflichen der vorhandenen JVA
Billwerder und siidostlich angrenzende landwirtschaftlich
genutzte Flichen umfassen. Die von der JVA Billwerder in
Anspruch genommenen Flachen werden im Fléachen-
nutzungsplan bereits als ,,Flichen fiir den Gemeinbedarf™”
dargestellt.

Das Plangebiet liegt im Bezirk Bergedorf im Stadtteil
Billwerder, siidostlich der Bundesautobahn (BAB) A 1 und der
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JVA Billwerder und norddstlich der S-Bahnlinie nach
Bergedorf und des Huckepackbahnhofs Hamburg-Billwerder.
Der Anderungsbereich grenzt unmittelbar an die vorhandene
JVA Billwerder.

Mit der Planung werden auf der Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
einen Neubau der Jugendanstalt Hamburg am Standort der
JVA Billwerder geschaffen. Die JVA Hahndfersand wird fiir
vollzugliche Zwecke aufgegeben. Die Verlagerung des
Jugendvollzugs ist von gesamtstidtischer Bedeutung.

Grundlagen und Verfahrensablauf

Grundlage der 177. Anderung des Flichennutzungsplans fiir
die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S.
485) ist das Baugesetzbuch in der Fassung vom 3. November
2017 (BGBL. I S. 3635), zuletzt gedndert am 16. Juli 2021
(BGBI. IS. 2939) (BGBI.IS. 1802).

Das Plandnderungsverfahren wurde durch den Aufstellungs-
beschluss F 02/19 vom 9. Dezember 2019 (Amtl. Anz. S. 1777)
eingeleitet. Die  Biirgerbeteiligung mit  Offentlicher
Unterrichtung und Erérterung im Zusammenhang mit dem
Bebauungsplan Billwerder 31 und die 6ffentliche Auslegung
haben nach den Bekanntmachungen vom 6. Januar 2020 und
1. Oktober 2020 (Amtl. Anz. S. 97 und S. 2000) stattgefunden.

Bisheriger Inhalt des Flichennutzungsplans

Der Fliachennutzungsplan fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg stellte bisher im Plangebiet ,,Flichen fiir die
Landwirtschaft* dar.

Auflerhalb des Plangebiets wird die JVA Billwerder in
»Flichen fiir den Gemeinbedarf mit dem Symbol
,Vollzugsanstalt dargestellt. Die nordwestlich verlaufende
BAB A 1 wird als ,,Autobahnen oder autobahnihnliche
StraBen und der siidwestlich vorhandene Huckepackbahnhof
Billwerder als ,,Flachen fiir Bahnanlagen* dargestellt.

Das Beiblatt zum Flachennutzungsplan kennzeichnet
Hochwasserrisikogebiete. Der Bereich dieser Fléachen-
nutzungsplanidnderung  befindet sich im  Hochwas-
serrisikogebiet Sturmflut der Elbe und ihrer Nebenfliisse.
Durch eine Sturmflut verursachtes Hochwasser in diesem
Bereich ist ein sog. seltenes Extremereignis (voraussichtliches
Wiederkehrintervall mindestens 200 Jahre).

Inhalt des geéinderten Flichennutzungsplans

Im Plangebiet werden ,,Fldchen fiir Gemeinbedarf mit der
Zweckbestimmung ,,Vollzugsanstalt und ,,Griinflichen*
dargestellt.

Das Gebiet der Flichennutzungsplandnderung umfasst eine
Flache von ca. 7,5 ha.

Anderweitige Planungsmoglichkeiten
(Standortalternativen)

Grundlage des Biirgerschaftsbeschlusses fiir den Neubau der
Jugendanstalt Hamburg am Standort der JVA Billwerder
(Drucksache 21/17910) ist die in den Jahren 2016 und 2017
durchgefiihrte Priifung alternativer Standorte fiir den
Hamburger Jugendvollzug.

Das von der damaligen Justizbehdrde eingesetzte Projekt
,Justizvollzug Hamburg 2020 priifte vier Modelle, die
untereinander und gegen den Erhalt der JVA Hahndfersand
abzuwidgen waren. Bei der Suche nach Standorten fiir den
Hamburger Jugendvollzug war es von hoher Bedeutung, dass
sich Vorteile beziiglich der Zusammenarbeit mit bereits
bestehenden Vollzugsstandorten ergeben. Die Alternativen
waren zwei Kooperationsmodelle mit Schleswig-Holstein, die
Verlagerung des Jugendvollzugs in einen Neubau am Standort
der JVA Billwerder und die Verlagerung des Jugendvollzugs

in ein denkmalgeschiitztes Bestandsgebdude der JVA
Fuhlsbiittel. Weitere Standortalternativen kamen insbesondere
aus fachlichen sowie personalwirtschaftlichen Griinden nicht
in Betracht. Die Alternativen wurden hinsichtlich
vollzugsrechtlicher und vollzugsfachlicher Aspekte, der
erforderlichen Haftplatzkapazititen sowie der prognostizierten
Personalbedarfe gepriift.

Infolge des Anstiegs der Gefangenenzahlen hatte sich die in
Hamburg fiir schleswig-holsteinische Gefangene vorgesehene
Anzahl an Haftpldtzen als unzureichend erwiesen. Aufgrund
dessen gaben die Bundesldnder Schleswig-Holstein und
Hamburg die Kooperationsvorhaben auf.

Die Verlagerung des Jugendvollzugs in ein denk-
malgeschiitztes Bestandsgebdude der JVA Fuhlsbiittel schied
bereits deshalb aus, da die vollzugsgesetzlich vorgegebene
Wohngruppengrofle von maximal 15 Gefangenen am Standort
nicht hitte realisiert werden konnen. Im Zuge einer
Verlagerung wiren aulerdem umfangreiche Sanierungs- und
Modernisierungsmafinahmen  notwendig.  Trotz  dieser
MaBnahmen konnten die sonstigen Nachteile der baulichen
Strukturen nicht behoben und damit vollzugsfachliche Ziele
nicht hinreichend umgesetzt werden.

Im Rahmen der Priifung wurden die Modelle, soweit sie nicht
zuvor aus anderen Griinden ausgeschieden waren, einer
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung unterzogen.

Der Neubau einer Jugendanstalt siidostlich angrenzend an die
JVA Billwerder ermdglicht es, die vollzugsfachlichen und
vollzugsrechtlichen Vorgaben umfinglich umzusetzen. Der
Neubau bietet die giinstigsten Ausgangsbedingungen und die
umfangreichsten  Gestaltungsmoglichkeiten  fiir  eine
bedarfsgerechte Planung. Darliber hinaus kann eine
Zusammenarbeit mit der benachbarten JVA Billwerder
erfolgen, soweit hiervon nicht die jeweilig inhaltliche
Vollzugsgestaltung beriihrt wird und entsprechend Synergien
erzeugt werden. Der Neubau am Standort Billwerder befordert
zudem die Auskommlichkeit des zur Verfiigung stehenden
Personals.

Im Rahmen der Ertiichtigung der JVA Hahnofersand wiirden
die notwendigen Sanierungs- und Modernisierungs-
maflnahmen zwar zu einer Verbesserung der vorhandenen
baulichen Anlagen fiihren. Die durch die Zuschnitte der zu
erhaltenden Bestandsgebdude und ihre Lage auf dem
Anstaltsgeldnde bedingten Nachteile lieBen sich durch
entsprechende Mafinahmen aber nicht beseitigen und miissten
personell kompensiert werden. Gegen die Ertiichtigung
sprechen daher vollzugsfachliche Griinde und die hohen
Personalbedarfe. Aufgrund der abgeschiedenen Lage auf der
Elbinsel ergeben sich zudem keine Synergien mit anderen
Vollzugsstandorten.

Die Alternativenpriifung ergab, dass der Neubau am Standort
Billwerder gegeniiber dem Erhalt der JVA Hahndofersand in
ertliichtigter ~Form aus  vollzugsfachlichen  Griinden
vorzugswiirdig und die wirtschaftlichste Losung ist.

Am Standort der JVA Billwerder wurden neben der siidostlich
angrenzenden Fliche zwei weitere lokale Alternativen gepriift.
Dies waren zum einen eine ndrdlich der JVA Billwerder
angrenzende Fliche und zum anderen eine westlich der BAB
A 1 am Dweerlandweg liegende Fliche. Beide lokalen
alternativen Standorte sind beziiglich der Flachengréfe mit der
Flache stidostlich der JVA Billwerder vergleichbar. Gegen die
nordlich der JVA Billwerder angrenzende, parallel zur
Autobahn liegende Flache sprechen unter anderem die dort zu
erwartende erhohte Lidrm- und Feinstaubbelastung sowie
vollzugsfachliche Griinde, die sich in Folge der aufwéndigen
Erschliefungsmafinahmen ergeben wiirden. Im Fall einer
Verlagerung des Jugendvollzugs auf eine Flache westlich der
BAB A 1 wiirde sich ein grofer Teil der angestrebten
Synergien mit der JVA Billwerder, aufgrund der rdumlichen



Trennung, nicht ergeben. Infolge des fehlenden
Flachenzusammenhangs ergeben sich ebenfalls vollzug-
sfachliche Nachteile, die gegen eine Nutzung dieser Flache
sprechen. Beide lokalen Standortalternativen wurden
verworfen und die Planung fiir die Fliche stidostlich der JVA
Billwerder wurde weiterverfolgt.

Das Plangebiet ist an den offentlichen Personennahverkehr
und das Straflenverkehrsnetz angebunden. Nordwestlich des
Plangebiets liegt in ca. 1,6 km Entfernung die S-Bahn-
Haltestelle Billwerder-Moorfleet. Hier verkehren zwei S-
Bahn-Linien in Richtung Innenstadt und Bergedorf und zwei
Buslinien Richtung Billbrook und Moorfleet. Uber den
Strafenzug Dweerlandweg/Alter Landweg/Unterer Landweg/
Andreas-Meyer-Stralle ist das Plangebiet sowohl an das
umliegende Stadtgebiet als auch an die BAB A 1 an-
geschlossen.

Die ErschlieBung des Plangebiets erfolgt wie fiir die JVA
Billwerder durch den Dweerlandweg. Aufgrund der
bestehenden verkehrlichen Anbindung auf der einen Seite und
der doch relativ grofen Entfernung zu stérungsempfindlichen
Wohngebieten und anderen Gemeinbedarfseinrichtungen auf
der anderen Seite, bietet sich eine Erweiterung des
Anstaltsgelédndes nach Stidosten, parallel zum Dweerlandweg

an. Gleichzeitig ergeben sich Maoglichkeiten fiir eine
Nachnutzung des aufzugebenden Standorts auf der Elbinsel
Hahnéfersand. Mit dem Riickbau eines Grofiteils der Gebaude
und der Entsiegelung der Flachen besteht die Moglichkeit der
Renaturierung naturschutzfachlich wertvoller Fléchen.

Umweltbericht
Inhalt und Ziele der Plandnderung

Fiir das 7,5 ha groBe Plangebiet erfolgt die Anderung des
Flachennutzungsplans von ,,Flachen fiir die Landwirtschaft” in
oFlichen fiir den Gemeinbedarf‘, ca. 6,9 ha, und
,Qriinflachen®, ca. 0,6 ha. Die Plandnderung ermdglicht den
Neubau der Jugendanstalt Hamburg siidostlich der JVA
Billwerder. Der Bereich der JVA Billwerder wird im
Flachennutzungsplan als ,,Fldchen fiir den Gemeinbedarf* mit
dem Symbol ,,Vollzugsanstalt dargestellt.

6.2 Ziele des Umweltschutzes fiir das Plangebiet

Schutzgut/Thema Fachgesetz/Fachplanung/Ziel Art der Beriicksichtigung
Mensch (Erholung) Landschaftsprogramm Hamburg keine erheblichen Auswirkungen
Erholungsgebiet Vier- und Marschlande
Luft Luftreinhalteplan Hamburg 2017 keine erheblichen Auswirkungen
Handlungsbedarf  an vorbelasteten
Standorten
Klima Klimagutachten Hamburg 2017 keine erheblichen Auswirkungen
Luftaustausch erhalten
Fliache §la Absatz 2 Satz 1 BauGB Beachtung des Grundsatzes
Begrenzung der Inanspruchnahme
landwirtschaftlicher Flichen
Boden BBodSchG (Bundes-Bodenschutzgesetz) MinderungsmafBnahmen auf der Ebene
. . des Beb 1
Sicherung der Bodenfunktionen 68 bebatungsplans
Wasser Regenwasserinfrastrukturanpassung Minderungsmafinahmen auf der Ebene
(RISA) Hamburg des Bebauungsplans
Dezentrales Regenwassermanagement
Pflanzen und Tiere BNatSchG, HmbBNatSchAG MinderungsmaBnahmen auf der Ebene
. des Beb 1
Schutzwiirdige Arten und Biotope 68 bebatungsplans
Landschaftsbild Landschaftsprogramm Hamburg MinderungsmafBnahmen auf der Ebene
. des Beb 1
Anderung des Landschaftsbildes 68 bebatungsplans
Kulturgiiter Denkmalschutzgesetz keine Auswirkungen
Schutz der Bau- / Bodendenkmale

Das Plangebiet liegt in dem Teil der Vier- und Marschlande, in
dem sich zum einen Einfliisse und Auswirkungen stidtischer
Entwicklungsvorhaben und Planungen verdichten. Hierzu

zdhlen u. a. der Wohnungsbau im Gleisdreieck Billwerder und
das Wohnungsbauvorhaben Oberbillwerder. Andererseits
stellen die Fliachen aufgrund ihrer O6kologischen und
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6.3

kulturlandschaftlichen Qualitdten wichtige land-
schaftsplanerische Schutz- und Entwicklungsrdume dar. Ziel
des Landschaftsprogramms fiir diesen Teilraum ist eine
schonende Entwicklung der Marschlandschaft. Die Vier- und
Marschlande sind unter anderem fiir die landwirtschaftliche
und gartenbauliche Produktion von Bedeutung und haben die
Funktion eines Naherholungsgebiets.

Mit der Flachennutzungsplaninderung erfolgt auch eine
Anderung des Landschaftsprogramms. Das Landschafts-
programm stellte bislang im Plangebiet das Milieu
,.Landwirtschaftliche Kulturlandschaft“ mit den milieu-
iibergreifenden Funktionen ,,Schutz des Landschaftsbildes*
und ,,Entwicklungsbereich Naturhaushalt dar. Mit der
Anderung wird das Milieu ,Offentliche Einrichtung®
dargestellt. Die milicuiibergreifende Funktion ,,Schutz des
Landschaftsbildes entfdllt. Die Darstellung ,Land-
schaftsschutzgebiet (geplant)” wird an den stiddstlichen Rand
des Anderungsgebiets verschoben. Die Landschaftsachse wird
nordostlich um die vorhandene JVA Billwerder und die neue
Jugendanstalt Hamburg gefiihrt. Mit der Darstellung im
Landschaftsprogramm sind u. a. folgende Entwicklungsziele
verbunden:

— Erhalt begriinter Fléchen

Vegetationsflachen,

und Neuanlage von

— Forderung von  Dachbegrinung und naturnahen

Vegetationselementen.

Das Plangebiet liegt in der Bille-Landschaftsachse, die in
diesem Bereich zur Flachenkulisse des Griinen Netzes der
inneren Stadt bis einschlieBlich des 2. Griinen Rings gehort.
Fiir diese Flachenkulisse des Griinen Netzes gilt gemail
Beschluss der Hamburgischen Biirgerschaft (Drucksache
21/16980 vom 24.04.2019 — Einigung mit der Volksinitiative
,Hamburgs Griin erhalten“ — Vertrag fiir Hamburgs Stadtgriin)
eine besondere Schutz- und Kompensationsvereinbarung.
Aufgrund der baulichen Nutzung im Umfang von ca. 1,7 ha
innerhalb der Flachenkulisse des Griinen Netzes wird eine
alternative Freiflache, moglichst zeitnah und in rdumlicher
Néhe zum Vorhaben, gesichert und hergerichtet.

Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustandes und
Ubersicht iiber die voraussichtliche Entwicklung bei
Nichtdurchfithrung der Planung

Das Plangebiet ist Teil der Hamburger Elbmarsch. Es ist nicht
hochwassergefahrdet, liegt jedoch in einem bei extremen
Sturmflutereignissen gefdhrdeten Bereich (Hochwasser-
risikogebiet).

Die im Plangebiet vorhandenen Flachen werden vorwiegend
fiir die landwirtschaftliche Produktion genutzt. Im siidlichen
Teil des Plangebiets verlduft in Verldngerung des
Dweerlandwegs die Veloroute 9 Hamburg-Bergedorf. Parallel
hierzu verlduft der Entwisserungsgraben Nordlicher
Bahngraben. Nordlich und 6stlich des Plangebiets schlie3en
sich weitere landwirtschaftlich genutzte Flichen des
Kulturlandschaftsraums ~ Billwerder an. Die  ersten
Wohngebdude am Billwerder Billdeich nérdlich des
Plangebiets sind ca. 650 m entfernt. Im Abstand von ca. 1.500
m zum Plangebiet befindet sich westlich der BAB A 1 ein
Sendemast des Norddeutschen Rundfunks (NDR), der aber
keine Auswirkungen auf das Plangebiet hat. Eine friiher
mogliche elektromagnetische Strahlung mit Auswirkungen auf
das Plangebiet ist nicht mehr gegeben, da der dafiir
maligebliche Sendemast nach der 2015 erfolgten Abschaltung
des Mittelwellenrundfunks in 2017 entfernt wurde.

Die im Plangebiet {iiberwiegend vorhandenen land-
wirtschaftlichen Flachen sind, wie die weitrdumig nordlich
und Ostlich benachbarten landwirtschaftlichen Nutzfldchen,
Kaltluftentstehungsgebiete, die fiir die benachbarten
Siedlungsbereiche = von Bedeutung sind. Zu den
Einwirkbereichen der Kaltluft zahlt auch die JVA Billwerder,

bei der die vorhandene Anstaltsmauer beziiglich der
Kaltluftstromung  eine  Hinderniswirkung  hat.  Die
bioklimatische Situation gilt hier als giinstig.

Das Plangebiet ist durch StraBen- und Schienenverkehrslarm
vorbelastet. In einem Abstand von ca. 100 m verlaufen siidlich
des Plangebiets die S-Bahntrasse und die Trasse der
Eisenbahnstrecke Hamburg-Berlin. Erhebliche Belastungen
durch Gewerbeldrm ergeben sich auch durch den vorhandenen
Huckepackbahnhof Billwerder. Untertunnelt werden der
Huckepackbahnhof und die beiden Bahntrassen von der BAB
A 1, die nordwestlich der vorhandenen JVA Billwerder
verlduft. Der Dweerlandweg, der die BAB A 1 im Bereich des
Tunnels tiberquert, erschlieft die JVA Billwerder und sichert
die Erreichbarkeit fiir den Individualverkehr. Der hierdurch
verursachte Verkehrsldarm erhoht die Larmbelastung der
benachbarten Kleingérten nur geringfiigig. Neben den auf dem
Anstaltsgelinde vorhandenen Vollzugs- und Verwal-
tungsgebduden sowie Versorgungseinrichtungen befinden sich
dort auch Betriebe, die Betriebslarm emittieren.

Im Plangebiet ist eine fiir das Marschland typische
Grabenstruktur zur Entwisserung des Marschbodens
vorhanden. Parallel zum Dweerlandweg verlduft der Nordliche
Bahngraben. Die landwirtschaftlichen Flachen entwéssern
iber die Grdben in den Nordlichen Bahngraben. Die JVA
Billwerder ist auflerhalb der Anstaltsmauer von einem
Ringgraben, der der Oberflaichenentwidsserung dient,
umgeben. Uber technische Einrichtungen ist auch der
Ringgraben an den Nordlichen Bahngraben angeschlossen.
Parallel zum Ringgraben liegt nordlich, 6stlich und siidlich im
Abstand von ca. 20 m der Randgraben der JV A Billwerder. Der
ndrdliche Teil des Randgrabens und der Nordliche Bahngraben
sind gesetzlich geschiitzte Biotope.

Die im Plangebiet vorhandenen Marschbdden sind laut
Fachplan ,,Schutzwiirdige Béden in Hamburg“ Boéden mit
mittlerer Bedeutung als Archiv der Kulturgeschichte. Im
Plangebiet ist die Bodenversiegelung mit 0-5 % sehr gering, so
dass die Boden ihre natiirlichen Bodenfunktionen, unter
anderem als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen und mit Filter-
und Puffereigenschaften, insbesondere zum Schutz des
Grundwassers, erflillen konnen. Das Plangebiet ist durch
Schadstoffbelastungen der benachbarten Industriegebiete
Billbrook und Allermédhe belastet. Hinweise auf Altlasten oder
altlastverddchtigen Fldchen liegen nicht vor.

Das Plangebiet iiberlagert verschiedene Biotopbereiche. Der
iberwiegende Teil des Plangebiets wird intensiv
landwirtschaftlich genutzt. Diese Fldchen haben nur eine
geringe Biotopwertigkeit. Eine mittlere Wertigkeit besitzt die
Baumreihe um die JVA Billwerder. Diese Baumreihe ist kein
gesetzlich geschiitztes Biotop. Ostlich der bestehenden JVA
Billwerder liegen binsen- und seggenreiche Nasswiesen, die
im Rahmen der Biotopkartierung als gesetzlich geschiitzte
Biotope erfasst wurden. Das Plangebiet erfullt, wie die
gesamte Kulturlandschaft Billwerder die Habitatanspriiche
ungefdhrdeter, aber auch besonders und streng geschiitzter
Tierarten, u.a. der Feldlerche und des Wiesenpiepers.
Schutzgebiete nach deutschem oder europdischem Recht sind
im Plangebiet nicht vorhanden.

Das Plangebiet gehort zur Kulturlandschaft Billwerder, die
wiederum Teil der Marschlande ist. Andere schiitzenwerte
Kultur-und Sachgiiter sind nicht vorhanden.

Das Landschaftsbild wird auf der einen Seite geprigt durch
grofle zusammenhdngende landwirtschaftliche Flachen mit
dem fiir die Marsch typischen engmaschigen Grabensystem.
Auf der anderen Seite durch die JVA Billwerder, die von einer
Anstaltsmauer umgeben und mit Biumen umpflanzt ist.

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung wiirde sich am
Umweltzustand der Fldchen im Plangebiet langfristig keine
Verdnderung gegeniiber der heutigen Situation ergeben. Die
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Flachen wiirden weiterhin landwirtschaftlich genutzt. Den
direkt  gegeniiber dem Dweerlandweg vorhandenen
Kleingérten bote sich somit weiterhin ein uneingeschrénkter
Blick in die offene Marschlandschaft. Aufgrund fehlender
Standortalternativen wiirde der Jugendvollzug auf der Elbinsel
Hahnofersand unter Verzicht auf die Erzeugung von Synergien
verbleiben miissen. Umfangreiche Modernisierungs- und
Sanierungsarbeiten zur Ertiichtigung der JVA Hahndfersand
miissten durchgefilhrt werden, wobei sich aber die
lagebedingten sowie strukturellen Nachteile des Standorts
hierdurch nicht beseitigen lieBen.

Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der
Planung

Eine landwirtschaftliche Nutzung ist im Plangebiet nicht mehr
moglich. Fiir die ErschlieBung der Jugendanstalt Hamburg ist
die Verlangerung des Dweerlandwegs notwendig. Die
Realisierung der Planung hat auf den Verlauf der Veloroute 9
keinen Einfluss. Aufgrund des Abstands zu den Bahntrassen
und dem Huckepackbahnhof Billwerder sind
Erschiitterungseinwirkungen nicht zu erwarten.

Die Funktion als Kaltluftentstehungsgebiet geht verloren. Die
beabsichtigte zusammenhédngende und kompakte Bauweise
des Neubaus der Jugendanstalt und die damit verbundene
Versiegelung fiihren zu einer erh6hten Wérmeabstrahlung, die
das Lokalklima negativ beeinflusst. Die Auswirkungen werden
flir die Nutzer der westlich des Plangebiets vorhandenen
Kleingartensiedlung als unerheblich eingeschitzt. Wie die
JVA Billwerder wird die Jugendanstalt von benachbarten
kaltluftproduzierenden  landwirtschaftlichen = Nutzflichen
profitieren. Die bioklimatische Situation wird fiir das
Plangebiet giinstig sein. Auswirkungen auf das libergeordnete
Klima sind nicht zu erwarten.

Auf die Jugendanstalt wirken die vorhandenen Lé&rm-
immissionen durch Verkehrslarm und Gewerbeldrm ein. Die
zu erwartende Steigerung des Verkehrsaufkommens auf dem
Dweerlandweg, unter anderem durch Freigénger, Personal und
Besucher, aber auch durch den fiir den Betrieb notwendigen
Lieferverkehr, fiihrt zu einer geringfiigigen Zunahme der
Stralenverkehrsldarmbelastung. Mit der Inbetriebnahme der
Jugendanstalt sind auch die Nutzung eines Berufs-
entwicklungszentrums und die Nutzung von Fléchen fiir Sport-
und Freizeitmdglichkeiten auf dem  Anstaltsgelinde
vorgesehen. Der durch den Betrieb der Jugendanstalt Hamburg
verursachte Larm hat fiir die benachbarten Nutzungen nur eine
geringe Bedeutung.

Im Plangebiet werden die Grdben zur Entwisserung des
Marschbodens iiberbaut. Aufgrund des Baukonzepts fiir den
Neubau wird die bestehende siidostliche Anstaltsmauer der
JVA Billwerder versetzt und erweitert. Der in dem Bereich
vorhandene Ringgraben wird zuriickgebaut und an den neuen
Verlauf der Anstaltsmauer angepasst. Der Nordliche
Bahngraben bleibt im Wesentlichen unveriandert, so dass der
besondere Schutzstatus erhalten bleibt.

Flacheneinsparungen ergeben sich im Zusammenhang mit der
fir den Neubau vorgesehenen kompakten Bauweise der
Jugendanstalt Hamburg im Gegensatz zum sogenannten
,Dorf-Modell“ mit einer eher offenen Bauweise und einem
dadurch bedingten deutlich hdéheren Flachenbedarf. Die
Flacheneinsparung ldsst sich nicht bestimmen.

Mit der Realisierung der Planung wird eine Bau-
grundauthdhung  notwendig, die den vorhandenen
Marschboden vollstdndig iiberdecken wird. Die zu erwartende
Versiegelung und Bebauung fiihrt dazu, dass die natiirlichen
Bodenfunktionen stark beeintrachtigt werden. Dies verstérkt
den Oberfldchenabfluss und vermindert die Versickerungs-
leistung des Bodens.

Im Norden des Plangebiets gehen die iiberlagerten
Biotopbereiche verloren. Die fiir die Kulturlandschaft typische
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Vegetation wird fast vollstindig  beseitigt.  Die
Flacheninanspruchnahme beeintrachtigt den natiirlichen
Lebensraum der Pflanzen und Tiere nachhaltig. Dies gilt
insbesondere auch fiir die Verlegung des Ringgrabens und der

Baumreihe. Die Griinanlagen auf dem Geldnde der
Jugendanstalt Hamburg werden unter anderem fiir
Freizeitangebote  genutzt. Die Biotopwertigkeit der

Griinanlagen ist gering.

Durch den Neubau der Jugendanstalt erweitert sich der als
Gesamtheit ~ wahrgenommene  Gebdudekomplex — mit
Anstaltsmauer  und  Sicherheitszaun  entlang  des
Dweerlandwegs in siidostlicher Richtung. Dies fiihrt zu
negativen Verdnderungen des Landschaftsbildes.

Das Schutzgut Kultur- und sonstige Sachgiiter ist von der
Planung nicht betroffen.

Fiir die Bauphase konnen keine detaillierten Angaben gemacht
werden. Hierzu greifen die Regelungen der nachgelagerten
Genehmigungsebenen, sodass eventuelle Umweltaus-
wirkungen aufgrund der Umsetzung der Planung wirksam
vermieden werden kdnnen.

Die Planung ermdglicht keine Vorhaben, von denen die Gefahr
schwerer Unfille oder Katastrophen ausgeht. Im Umfeld des
Plangebiets befinden sich auch keine Gebiete oder Anlagen
von denen eine derartige Gefahr fiir die zukiinftigen
Nutzungen im Plangebiet ausgeht.

MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind
MaBnahmen festzusetzen, die die erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen vermeiden, vermindern oder aus-
gleichen.

MinderungsmafBnahmen miissen unter Beachtung der
gesetzlichen Anforderungen an den Justizvollzug gewahlt
werden. Fiir die Minderung negativer Auswirkungen auf das
Landschaftsbild konnen die Eingriinung der JVA und die
stralenbegleitende Baumpflanzung an der ndrdlichen Seite des
Dweerlandwegs sorgen.

Als Ausgleich fiir die Flacheninanspruchnahme in Billwerder
werden die Flichen auf Hahnofersand, nach Abriss eines
Grofiteils der Gebdude und der Entsiegelung, einer natiirlichen
Entwicklung iiberlassen.

Um die erheblichen Auswirkungen auf das Schutzgut Boden
zu minimieren, ist ein Bodenmanagementkonzept zu erstellen.
Infolge der Verlegung eines Teils des Ringgrabens sind die
Uferrandbepflanzung und die Ansiedlung von Amphibien im
Bereich des neuen Grabenabschnitts vor dem Riickbau des
alten Grabens proaktiv zu betreiben.

Minderungsmalnahmen fiir die Schutzgiiter Boden, Wasser,
Pflanzen und Tiere konnten die Nutzung solarer Energie fiir
die Erzeugung von Wirme und Strom, die Dachbegriinung und
der groftmogliche Erhalt der vorhandenen Grabenstruktur
sein.

Im Fall eines Hochwasserextremereignisses, z. B. in Folge
eines Deichbruchs aufgrund eines Extremhochwassers der
Tideelbe, miissen die jungen Gefangenen und Beschiftigten
der Jugendanstalt Hamburg sichere Standorte erreichen
konnen. Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung ist
daher ecine besondere (bauliche) Vorsorge gegeniiber
Hochwasserereignissen  vorzusehen, die Rettungsebenen
oberhalb der Hochwasserlinie sichert. Im Baugenehmigungs-
verfahren ist ein Evakuierungsplan nachzuweisen.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten

In den Jahren 2016 und 2017 erfolgte eine Priifung alternativer
Standorte fiir den Hamburger Jugendvollzug. Die Alternativen
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wurden hinsichtlich vollzugsrechtlicher Aspekte, vollzugs-
fachlicher Aspekte, Haftplatzbedarfe und Personalbedarfe
gepriift und baukostenseitig betrachtet. Die Alternativ-
enpriifung ergab, dass der Neubau der Jugendanstalt Hamburg
stidostlich angrenzend an der JVA Billwerder am geeignetsten
ist, um die Vollzugsqualitit zu steigern und die
Arbeitsbedingungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
verbessern. Auch unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten ist
dieser Standort vorzugswiirdig.

Zwei Kooperationsmodelle mit Schleswig-Holstein, die
Verlagerung des Hamburger Jugendvollzugs in ein
denkmalgeschiitztes Bestandsgebdude der JVA Fuhlsbiittel
und der Erhalt der JVA Hahnéfersand in ertiichtigter Form
wurden alternativ betrachtet. Am Standort der JVA Billwerder
wurden die norddstlich angrenzende Fliche entlang der BAB
A 1 und die rdumlich getrennt von der JV A Billwerder westlich
der BAB A 1 liegende Flidche fiir den Neubau der
Jugendanstalt gepriift.

Da die Bundeslidnder Schleswig-Holstein und Hamburg von
den Kooperationsvorhaben bereits im Rahmen der
Alternativenpriifung Abstand genommen haben, werden die
insoweit moglichen Umweltauswirkungen nicht betrachtet.

Gleiches gilt fiir die gepriifte Verlagerung des Jugendvollzugs
in ein Bestandsgebdude der JVA Fuhlsbiittel, da dieser
Standort bereits aus vollzugsgesetzlichen Griinden nicht
realisierbar ist.

Der Erhalt der JVA Hahnofersand in ertiichtigter Form hétte
zur Folge, dass abgiingige Bestandsgebdude zuriickgebaut und
durch neue Gebidude ersetzt werden miissten, die nicht
zwingend auf demselben Baugrund errichtet wiirden. Insoweit
miissten bislang unversiegelte landwirtschaftliche Flachen
zugunsten bereits versiegelter Flachen in Anspruch genommen
werden. Die aus einer Flacheninanspruchnahme resultierenden
negativen Wechselwirkungen mit anderen Schutzgiitern wéren
insoweit ebenfalls gegeben. Eine deutliche Verbesserung des
Umweltzustandes auf der Elbinsel Hahnofersand, wie sie mit
der Aufgabe dieses Standorts zugunsten des Neubaus in
Billwerder einhergeht, wiirde nicht erfolgen.

Eine Inanspruchnahme der alternativen Fldchen am Standort
der JVA Billwerder, zum einen die nordostlich angrenzende
Fléche entlang der BAB A 1 und zum anderen die rdumlich
getrennt von der JVA Billwerder westlich der BAB A 1
liegende Fléche, wire nicht mit geringeren Eingriffen in die
Umwelt und ihrer Schutzgiiter verbunden. Am letztlich
gewidhlten Standort werden iiberdies die Freiflichen im
Stidosten der bestehenden JV A Billwerder mit genutzt und die
Umweltauswirkungen durch eine insgesamt geringere
Flacheninanspruchnahme minimiert. Im Vergleich zu der
Beibehaltung des Standorts Hahnofersand in ertiichtigter Form
ist die Flacheninanspruchnahme zudem grundsétzlich
geringer, da personelle, strukturelle, organisatorische und
rdumliche Synergien mit der JVA Billwerder durch die
gemeinsame Nutzung baulicher Strukturen erzeugt werden,
soweit das vollzugliche Trennungsgebot dies zuldsst.

Zusétzliche Angaben

Der Untersuchungsraum bezieht sich auf den Anderungs-
bereich des Flachennutzungsplans. Schwierigkeiten bei der
Zusammenstellung der Angaben sind nicht aufgetreten;
insbesondere liegen keine Kenntnisliicken vor, die fiir den
Detaillierungsgrad des Flachennutzungsplans relevant wéren.

Die fiir die Umweltpriifung auf der Ebene der Flichen-
nutzungsplanung erforderlichen Erkenntnisse liegen aus
regelméfig erhobenen Daten vor. Dabei wurden neben
allgemein zuginglichen Informationen, wie z.B. top-
grafischen Karten und Luftbildern, insbesondere folgende
Umweltinformationen herangezogen:
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— Kartenportal Geo-Online des Landesbetriebes fiir

Geoinformation und Vermessung,

— Stadtklimatische Bestandsaufnahme und Bewertung fiir das
Landschaftsprogramm Hamburg.

MaBnahmen zur Uberwachung

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach
Wasserhaushalts-, Bundes-Immissionsschutz- (Luftqualitét,
Larm),

Bundes-Bodenschutz- (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung) sowie weiterer gesetzlicher und
untergesetzlicher Regelungen. Damit sollen unvorhergesehene
erheblich nachteilige Umweltauswirkungen, die infolge der
Planrealisierung auftreten, erkannt werden. Besondere
UberwachungsmafBnahmen sind derzeit nicht vorgesehen.

Zusammenfassung des Umweltberichts

Mit dem Neubau der Jugendanstalt Hamburg am Standort der
JVA Billwerder sind erhebliche Eingriffe in Natur und
Landschaft verbunden. Im Plangebiet ergeben sich aufgrund
der Inanspruchnahme bislang landwirtschaftlich genutzter
Flachen fiir den Neubau negative Auswirkungen fiir die
Schutzgiiter Boden, Wasser, Pflanzen, Tiere, Landschaftsbild
und Flédche. Durch die Baugrundauthéhung, Versiegelung und
Umgrenzung eines groflen Teils des neuen Anstaltsgeldndes
mit einer Mauer, kommt es zu einem Eingriff in die natiirlichen
Bodenfunktionen und den Wasserhaushalt. Des Weiteren
gehen die Lebensrdiume der an die Marschlandschaft
angepassten Tier- und Pflanzenarten verloren. Das Vorhaben
fihrt zu  einer  weiteren  Beeintrdchtigung  des
Landschaftsbildes. Die durch die Planung verursachten
negativen Umweltauswirkungen sind im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung durch geeignete Mafinahmen, zu
mindern bzw. auszugleichen. Nach Abriss eines Grofteils der
Gebdude der JVA Hahnofersand, der Entsiegelung und
weiterer Mallnahmen wiirde sich der Umweltzustand auf der
Elbinsel deutlich verbessern.

Abwigungsergebnis

Mit der Flachennutzungsplanidnderung werden auf der Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung die Voraussetzungen fiir
einen Neubau der Jugendanstalt Hamburg am Standort der
JVA Billwerder geschaffen.

Die JVA Hahnhofersand auf der Elbinsel wird im Gegenzug
aufgegeben. Die Flachen konnen nach Abriss eines Grofteils
der Gebdude und der Entsiegelung einer natiirlichen
Entwicklung iiberlassen werden.

Die Vier- und Marschlande erfahren in ihrer Bedeutung als
stadtisches Naherholungsgebiet durch den Neubau der
Jugendanstalt Hamburg am Standort Billwerder keine
wesentliche Beeintrichtigung; Kompensationsmafinahmen zur
qualitativen Verbesserung der Freiraumsituation werden
andernorts im Griinen Netz durchgefiihrt.

Der Neubau auf bislang landwirtschaftlich genutzten Flachen
in Billwerder flihrt einerseits zu einem nachhaltigen Eingriff in
Natur und Landschaft. Die Flacheninanspruchnahme und die
daraus resultierenden Wechselwirkungen mit allen anderen
Schutzgiitern haben negative Umweltauswirkungen zur Folge.

Andererseits ist Justizvollzug Teil der Daseinsvorsorge und
ihm kommt daher eine gesamtgesellschaftliche Bedeutung zu.
Nur ein Neubau an diesem Standort ermdglicht es, die hohen
vollzugsfachlichen und -rechtlichen Anforderungen an einen
modernen Jugendvollzug umzusetzen.

Vor dem Hintergrund dieser Anforderungen bei gleichzeitig
relativ  geringer  Fldcheninanspruchnahme durch die
vorgesehene kompakte Bauweise sowie dem beabsichtigen
Riickbau und naturschutzrechtlicher Ausgleichsmainahmen



auf Hahnofersand werden die Umweltauswirkungen insgesamt
als hinnehmbar eingestuft.
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