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Einhundertneunundfiinfzigste Anderung des Flachennutzungsplans
fur die Freie und Hansestadt Hamburg
— Wohnen am Duvenacker in Eidelstedt —
Vom 23. Oktober 2018

(HMbGVBI. S. 352)

Die Burgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Der Flachennutzungsplan fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Ok-
tober 1997 (HmbGVBI. S. 485) wird gedndert. Der Geltung-
sbereich wird im Osten und Nordosten von der Bundesautobahn
A 7 mit dem nérdlich anschlieBenden Autobahndreieck Hamburg-
Nordwest, im Westen und Siidwesten von der StraBe Niendorfer
Gehege sowie im Nordwesten von der StraBe Duvenacker
begrenzt. Der Anderungsbereich befindet sich im Stadtteil
Eidelstedt (FO4/16 — Bezirk Eimshbdittel, Ortsteil 320).

(2) Das maRgebliche Stiick der Anderung des Flachen-
nutzungsplans und die ihm beigegebene Begriindung sowie die
zusammenfassende Erkldrung gemdl 8§ 6a Absatz 1 des
Baugesetzbuchs in der Fassung vom 3. November 2017 (BGBI. |
S. 3635) werden beim Staatsarchiv zu kostenfreier Einsicht
niedergelegt.

(3) Eswird auf Folgendes hingewiesen:

1. Ein Abdruck des Plans und die Begriindung sowie die
zusammenfassende Erklarung konnen beim ortlich zu-
stdndigen Bezirksamt wahrend der Dienststunden kostenfrei

eingesehen werden. Soweit zusatzliche Abdrucke beim
ortlich zustdndigen Bezirksamt vorhanden sind, werden sie
kostenfrei zur Verfligung gestellt.

Unbeachtlich werden

a) eine nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
Baugesetzbuchs  beachtliche  Verletzung der dort
bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,

b) eine unter Berlicksichtigung des 8 214 Absatz 2 des
Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
Uber das Verhdltnis des Bebauungsplans und des
Flachennutzungsplans und

c) nach 8 214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs
beachtliche Mangel des Abwagungsvorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der
Bekanntmachung der Anderung des Flachennutzungsplans
schriftlich gegenuber der fur die Erarbeitung des
Flachennutzungsplans zustandigen Behdrde unter Darlegung
des die Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend
gemacht worden sind.

Begrindung
zur Anderung des Flachennutzungsplans
— Wohnen am Duvenacker in Eidelstedt —

1. Anlass und Ziel der Planung

Der Senat verfolgt das Ziel, durch verstarkten Wohnungs-
neubau der hohen Nachfrage nach Wohnraum zu begegnen.

Mit der Anderung des Flachennutzungsplans sollen auf der
Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung die planungs-
rechtlichen Voraussetzungen fiir Wohnungsbau auf der
Flache ,,Duvenacker geschaffen werden.

Der Anderungsbereich wird im Osten und Nordosten von der
Bundesautobahn A7 mit dem ndrdlich anschlieBenden
Autobahndreieck Hamburg-Nordwest, im Westen und
Stdwesten von der StraBe Niendorfer Gehege sowie im
Nordwesten von der StralRe Duvenacker begrenzt.

Das Plangebiet ist gut fir eine Wohnnutzung geeignet, da es
direkt an vorhandene Wohnbaufldchen angrenzt. Mit dem
geplanten  Wohnungsbau erfolgt eine Arrondierung des
Siedlungsbestandes. Dadurch ist sowohl die verkehrliche
ErschlieBung Uber das vorhandene Strafennetz als auch die
Anbindung an die bereits bestehende soziale Infrastruktur
gewdhrleistet.

Das Zentrum Eidelstedt und der Schnellbahn-haltepunkt
Eidelstedt Zentrum*“ der AKN sind ca. einen Kilometer
entfernt.

2. Grundlagen und Verfahrensablauf

Grundlage der ...Anderung des Fliachennutzungsplans fiir
die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der

Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S.
485) ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom
3. November 2017 (BGBI. | S. 3635).

Das Plandnderungsverfahren wurde durch den
Aufstellungsbeschluss F04/16 vom 11. April 2017 (Amtl.
Anz. S. 717) eingeleitet. Die Birgerbeteiligung mit
oOffentlicher Unterrichtung und Erdrterung im Zusammenhang
mit dem Bebauungsplan Eidelstedt 75 und die offentliche
Auslegung haben nach den Bekanntmachungen vom 22.
Mérz 2016 und 11. April 2017 (Amtl. Anz. 2016 S. 611, 2017
S. 781) stattgefunden.

Bisheriger Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Fléchennutzungsplan fur die Freie und Hansestadt
Hamburg stellt heute im Anderungs-bereich ,,Griinflachen®
dar. Im Osten und Nordosten angrenzend an den
Anderungsbereich  verlauft die Bundesautobahn A7,
hervorgehoben als ,,Autobahn oder autobahnahnliche Strale*.

GemaR Beiblatt ,,Nachrichtliche Ubernahmen, Kennzeich-
nungen und Vermerke* liegt das Plangebiet in der
vorgesehenen weiteren Schutzzone eines geplanten Wasser-
schutzgebiets.

Inhalt des gednderten Flachennutzungsplans

Die Anderung des Flachennutzungsplans erfolgt von
,Grunflachen* zu ,Wohnbauflachen“. Dabei erfolgt die
Anderung im sudlichen Teil bestandsgema®, d.h. hier sind
bereits Wohngebdude vorhanden. Im mittleren Bereich
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befindet sich eine bisher landwirtschaftlich genutzte
Freiflache. Hier sollen neue Wohnungen entstehen. Ein
vorhandener Bolzplatz soll auf der Ebene der verbind-lichen
Bauleitplanung gesichert werden. Im nérdlichen Teil ist ein
Regenriickhaltebecken vorhanden, das aus systematischen
Griinden auf Grund der geringen GréRRe in die Darstellung als
,.Wohnbauflachen* einbezogen wird.

Die GroRe des Anderungsbereiches betrégt ca. 4,5 ha.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten (Standortalterna-
tiven)

Durch die Planung sollen die Voraussetzungen fiir die
Errichtung von Wohnungen geschaffen werden. Die
Darstellung von Wohnbauflachen entspricht der vorhandenen
Vorpragung im Umfeld des Plangebiets, sodass es sich um
eine Arrondierung der Wohnbauflachen des Flachen-
nutzungsplans handelt.

Die Flache ist Bestandteil des Eimshitteler Wohnungs-
bauprogramms. Sie trdgt durch den hier vorgesehenen
Geschosswohnungsbau (ca. 100 Wohneinheiten)  zur
Schaffung zusatzlichen Wohnraums in Hamburg und damit
zur Umsetzung der Ziele des zwischen dem Senat und den
Bezirken geschlossenen ,Vertrags fir Hamburg — Woh-
nungsneubau* bei.

Hamburg hat das Ziel, den Wohnungsbau zu aktivieren und
zu stérken, um fir den prognostizierten Zuwachs an
Haushalten ein addquates Wohnungsangebot bereitzustellen.
Ziel ist unter anderem die Realisierung von Wohnungen in
bereits erschlossenen Lagen. Die Flache ,,Duvenacker”
entspricht diesem Ziel in besonderem MaRe. Es handelt sich
um eine in Nachbarschaft zu be-stehenden Quartieren
gelegene Flache, die nur ca. einen Kilometer vom
Eidelstedter Zentrum entfernt ist. Sie wird durch zwei
Bushaltestellen der Linie 181 an den Offentlichen
Personennahverkehr angebunden. Die Flache liegt in der
Né&he zu qualitativ hochwertigen Freirdumen (Eidelstedter
Feldmark und Niendorfer Gehege 6stlich der Autobahn A7)
und verfligt Uber eine gute Versorgung mit Schulen und
Kindertagesstatten. Auch wenn in der n&heren Umgebung
weitere geeignete Flachen fir den Wohnungsbau zur
Verfugung stehen, sind diese nicht alternativ zu sehen,
sondern wiirden das Angebot an Wohnbauflachen im Sinne
des ,,Vertrags fur Hamburg — Wohnungsneubau“ erganzen.

Umweltbericht

Inhalt der Planénderung

Siehe hierzu Ziffern 1 und 4 der Begriundung.
Ziele des Umweltschutzes fiir das Plangebiet

Von Bedeutung sind insbesondere die Ziele des
Landschaftsprogramms, das fiir das Plangebiet insbesondere
folgende Entwicklungsziele formuliert:

— Schaffung und Sicherung von zugeordneten Gartenflachen
bzw. privat nutzbaren Freiflachen;

— Schutz und Entwicklung siedlungstypischer, halboffent-
licher und privater Freirdume mit einem differenzierten
Angebot firr die wohnungsbezogene Erholung;

— Erhaltung und Rickgewinnung optisch wahrnehmbarer
Landschaftsbeziige durch Ausbildung klarer rdumlicher
Gliederungen und Betonung ortstypischer Landschafts-
elemente;

— Erhalt und Entwicklung standortgerechter Vegetations-
bestande;

— Forderung von Fassaden-, Dach-, Hofbegriinung und
naturnahen Vegetationselementen;

— Umweltvertrégliche Bewirtschaftungs- und PflegemaRi-
nahmen;
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— Sicherung und Entwicklung natirlicher Bodenfunktionen
von unbebauten Teilflaichen durch Reduzierung der
Versiegelung;

— Sicherung des Wasserhaushalts u.a. durch Versickerung
von Niederschlagswasser.

Der Anderungsbereich war vormals Bestandteil des
Landschaftsschutzgebietes Schnelsen, Niendorf, Lokstedt,
Eidelstedt und Stellingen. Der Landschaftsschutz wurde
durch den Senatsbeschluss vom 19. April 2016 (iber die
»Zehnte Verordnung zur Anderung der Verordnung zum
Schutz von Landschaftsteilen in den Gemarkungen
Schnelsen, Niendorf, Lokstedt, Eidelstedt und Stellingen*
aufgehoben (HmbGVBI. 2016 S. 184).

Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustandes

Das Plangebiet wird durch StraBenverkehrslarm beein-
trachtigt, der vom Verkehr der Autobahn A7 ausgeht.
Zwischen dem Plangebiet und der A 7 verl&uft ein 8 m hoher
Larmschutzwall. Auf Grund der Lage in der Nahe des
Autobahndreiecks -Hamburg-Nordwest sind Auswirkungen
auf die Luftqualitat im Plangebiet nicht auszuschlieRen.

Auf Grund seiner Lage im Stadtraum hat das Plangebiet nur
eine geringe Bedeutung fir die -Erholung und das Stadt- und
Landschaftsbild. Die vorhandenen Stralenbdume insbeson-
dere entlang der Strale Duvenacker tragen allerdings zur
Gliederung und Belebung des Ortsbildes bei.

Neben den genannten StraBenbdumen setzt sich der Baum-
und Gehélzbestand aus Einzelbdumen und Baumgruppen im
Bereich der privaten Grinflachen sowie Bestdnden entlang
der Autobahn zusammen. Im ndrdlichen Teil ist das
Regen-wasserriickhaltebecken ebenfalls von Gehdlzen um-
geben. Das Plangebiet wird auflerdem von einem Strauch-
Baum-Knick durchzogen, der die bestehende Freiflache vom
Spielplatz trennt und auch noch an der &stlichen Seite der
StraBe Duvenacker entlang verlduft. Dieser Knickrest ist
gesetzlich gemaR § 30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)
vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert am 15.
September 2017 (BGBI. | S. 3434), in Verbindung mit § 14
Hamburgisches Gesetz zur Ausfiihrung des Bundesnatur-
schutzgesetzes (HmbBNatSchAG) vom 11. Mai 2010
(HmbGVBI. S. 350, 402), zuletzt gedndert am 13. Mai 2014
(HmbGVBI. S. 167), geschutzt. Weitere gesetzlich geschitzte
Biotope sowie geschiitzte Pflanzenarten sind im Plangebiet
nicht vorhanden.

Im Plangebiet ist ein verbreitetes, hdufiges vorkommendes
Tierartenspektrum zu erwarten, das an stadtische Bedin-
gungen angepasst ist. Der vorhandene Gehdlzbestand kann
als geeigneter Lebensraum fiir Vogel und Fledermause sowie
fur waldbewohnende Kleinsdugetiere und Wirbellose
angesehen werden. Dies betrifft insbesondere den gesetzlich
geschiitzten Knickrest, der einen Lebensraum fir Insekten
und hecken-briitende Vgel bietet.

Schutzgebiete nach deutschem oder européischem Recht
sowie FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete sind von der
Plandnderung nicht betroffen.

Die Lage Hamburgs in der norddeutschen Tiefebene bewirkt
grundsatzlich eine gute Durchliiftung des Stadtgebietes.

Die Grinflachen nérdlich der vorhandenen Bebauung und die
Gehdlze haben insgesamt eine Funktion als Entlastungsraum
fur das Schutzgut Luft. In der ,Stadtklimatischen
Bestandsaufnahme und Bewertung fur das Landschafts-
programm® wird diesen Bereichen daher auch eine mittlere
bis sehr hohe klimadkologische Bedeutung beigemessen. Die
bioklimatische Situation des Wohngebietes wird als gunstig
bezeichnet.
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Der Versiegelungsgrad wird zwischen 0% im derzeit
unbebauten Teil und 50 % im Bereich der vorhandenen
Bebauung im sudlichen Teil angegeben.

Schutzwiirdige Boden kommen im Anderungsbereich nicht
vor. Hinweise auf Altlasten oder altlastverdachtigen Flachen
liegen ebenfalls nicht vor.

Durch das Plangebiet flieBt der Duvenackergraben. Im
nordlichen Teil befindet sich ein Regenriickhaltebecken. Das
Plangebiet befindet sich im geplanten Wasserschutzgebiet
Eidelstedt/Stellingen.

Besonders schiitzenswerte Kultur- und Sachgiter sind im
Plangebiet nicht vorhanden.

Prognose Uber die Entwicklung des Umwelt-zustandes bei
Durchfiihrung der Planung und bei Nichtdurchfiihrung der
Planung

Durch die Realisierung der Planung, d.h. durch den Bau von
Wohnungen nérdlich der vorhandenen Bebauung, wird sich
der Versiegelungsgrad dieser Flache erhéhen. Dadurch wird
sich der Wasserhaushalt des Bodens verdndern, die
Grundwasserneubildungsrate wird sinken. Der Lebensraum
fur Tiere und Pflanzen wird eingeschrankt. Ein Verlust von
Baumen wird die Erholungsfunktion beeintrachtigen.

Durch die mit der Errichtung von Wohngebauden verbundene
Erhéhung des Versiegelungsgrades kann es zu Kklein-
klimatischen Veranderungen kommen; Auswirkungen auf das
ibergeordnete Klima sind nicht zu erwarten.

Die Uberbauung und Versiegelung des Bodens wird zu einem
Verlust von offener Bodenflache und damit der natirlichen
Bodenfunktionen fiihren.

Das Landschaftsbild wird sich gegeniiber dem Bestand
verdndern. Das durch die Freiflaiche und die randlichen
Geholze gepragte Landschaftsbild wird in ein baulich
gepragtes Stadtbild mit Geschosswohnungsbauten umge-
wandelt.

Durch die Errichtung von Wohnungen wird es zu keiner
wesentlichen Erhéhung der Belastung durch Larm oder
Luftschadstoffe kommen. Die neue Bebauung wird allerdings
naher an die -Autobahn heranriicken, sodass die Larm- und
Luftschadstoffbelastung hier héher sein kann als in dem
vorhandenen Wohngebiet.

Bei Nichtdurchfiihrung der Planung wird sich der Zustand der
Umwelt nicht &ndern.

Geplante MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich

Auf den nachfolgenden Planungsebenen sind Festsetzungen
zu treffen, die geeignet sind, nachteilige Umwelt-
auswirkungen, die mit der Verwirk-lichung der Planung
verbunden sind, so weit wie mdglich zu vermindern.

Folgende Malnahmen kdnnen genannt werden: Erhaltung
von Gehdlzen (insbesondere der vorhandenen Khnicks),
Begriinung von Waénden und Déchern von Gebduden,
Festsetzung von Anpflanzgeboten von B&umen und
Stréuchern sowie die Neupflanzung von Baumen. Durch eine
entsprechende Stellung der Gebaudekdrper kann sowohl eine
gute Durchliiftung gewdhrleistet, als auch ein Schutz vor
Larmimissionen  geschaffen  werden.  Durch  eine
entsprechende Anordnung der Wohn- und Schlafrdume sowie
besondere  Fensterkonstruktionen kann eine  weitere
Verbesserung des Larmschutzes gewdhrleistet werden.
Weiter sollte die Versickerung von Niederschlagswasser
innerhalb des Plangebiets angestrebt werden. In diesem
Zusammenhang sind auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung Aussagen zur Oberflachenentwasserung zu
treffen.

6.6

6.7

6.8

6.9

7.

Der Umfang von moglicherweise erforderlichen Ausgleichs-
maRnahmen muss auf der Ebene der verbindlichen Bau-
leitplanung festgesetzt werden.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten (standortbezogen)

Die fir zusétzlichen Wohnungsbau vorgesehene Flache
grenzt an zwei Seiten an bereits bestehende Wohnquartiere an
der Strale Niendorfer Gehege und am Reemstiickenkamp an.
Daher sollen andere Nutzungen, wie zum Beispiel Gewerbe,
an diesem Standort nicht realisiert werden.

Im Laufe des gleichzeitig zu dieser Anderung des
Flachennutzungsplans aufgestellten Bebauungsplans Eidel-
stedt 75, der den Bereich ndrdlich der vorhandenen Bebauung
umfasst, wurden hinsichtlich der Anordnung der Geb&ude
verschiedene Varianten geprift. Die gewdhlte Variante
-ermdglicht die Einhaltung eines ausreichenden Abstandes zu
vorhandenen Gehdlzen und zum Duvenackergraben sowie
eine gute Durchllftung des neuen Quartiers.

Hinweise auf Schwierigkeiten

Die fur die Umweltpriifung auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung erforderlichen Informationen liegen vor.
Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben sind
nicht aufgetreten, insbesondere liegen keine Kenntnisliicken
vor.

MaRnahmen zur Uberwachung

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fach-gesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach Wasser-
haushalts-, Bundesimmissionsschutz- (Luftqualitt, L&rm),
Bundesbodenschutz-  (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung) sowie weiterer untergesetzlicher
Regelungen. Damit sollen unvorhergesehene erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen, die infolge der Planreali-
sierung auftreten, erkannt werden. Besondere Uberwachungs-
mafnahmen sind derzeit nicht vorgesehen.

Zusammenfassung des Umweltberichts

Die vorhandene Freifliche nérdlich der vorhandenen
Bebauung soll zukiinftig fir Wohnungsbau genutzt werden.
Dadurch werden sich negative Auswirkungen auf die Umwelt
ergeben. Diese sind im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung so weit wie mdglich zu mindern bzw.
auszugleichen.

Abwagungsergebnis

Durch die Realisierung der Planung wird es einerseits zu
einer Beeintrachtigung von Schutzgiitern kommen.

Die Errichtung von Wohngeb&uden wird andererseits zu einer
Verbesserung des Wohnungsangebotes in  Hamburg
beitragen. Auf Grund der Lage der Flache in einem bereits
verdichteten Wohnquartier, der guten OPNV-Anbindung
(Buslinie 181, AKN-Haltestelle), der Néhe zu qualitativ
hochwertigen  Freirdumen (Eidelstedter Feldmark und
Niendorfer Gehege ostlich der Autobahn A7) und der guten
Versorgung mit Schulen und Kindertagesstatten bietet sich
das Plangebiet besonders gut als Wohnstandort an. Im Zuge
der neuen Wohnbebauung soll zudem die lokale Infrastruktur
optimal genutzt und in ihrem Fortbestand gesichert werden.

Die Darstellung von Wohnbauflachen im Plangebiet ist mit
einem nachhaltigen Umgang mit Grund und Boden,
inshesondere im Hinblick auf die Vorgaben gem. § 1a Absatz
2 BauGB (sog. Bodenschutzklausel), vereinbar. Zudem
entspricht der Standort der stadtebaulichen Zielsetzung der
Forderung von MaRnahmen der Innenentwicklung gem. § 1
Absatz 5 Satz 3 BauGB.

Der Belastung des Plangebiets durch Larmimmissionen kann
durch bauliche MalRnahmen wie besondere Fenste-



rkonstruktionen und gegebenenfalls weitere Manahmen im Vor diesem Hintergrund werden die Umweltauswirkungen
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung begegnet werden. insgesamt als hinnehmbar eingestuft.
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