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Freie und Hansestadt Hamburg

Flachennutzungsplan

155. Flachennutzungsplananderung (F01/10) M 1:20 000
Mischnutzung an der Bergedorfer Stralde in Bergedorf

Aktueller Flachennutzungsplan

Flachennutzungsplananderung
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Gemischte Bauflachen, deren
Charakter als Dienstleistungs- -
zentren fiir die Wohnbevél- j
kerung und fir die Wirtschaft
durch besondere Festsetzun-

gen gesichert werden soll

Geanderter Flachennutzungsplan




Einhundertfunfundfunfzigste Anderung
des Flachennutzungsplans fur die Freie und Hansestadt Hamburg

Vom 19. Mai 2017

(HMbGVBI. S. 145)

Die Birgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22.

beim ortlich zustandigen Bezirksamt vorhanden sind, werden
sie kostenfrei zur Verfligung gestellt.

Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) wird im Geltungsbereich o Unpeachtlich werden
westlich des Schleusengrabens zwischen dem Bahnhof Bergedorf . .
im Norden und der StraBe Sander Damm im Siiden und Westen im 3) gne nach b§ 2hl4 Agsatzh Il iatz 1VN1|Jmmern 1db|s 3ddes
Stadtteil Bergedorf (F01/10 — Bezirk Bergedorf, Ortsteil 602) augesetzbuchs eachtliche erletzung er ort
geandert. bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,
. B y . b) eine unter Bericksichtigung des §214 Absatz 2 des
(2) Das malgebliche Stick der Anderung des Flachen- Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
nutzungsplans und die ihm beigegebene Begriindung sowie die iiber das Verhiltnis des Bebauungsplans und des
zusammenfassende Erklarung geméaR § 6 Absatz 5 Satz 3 des Flachennutzungsplans und
Baugesetzbuchs in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. |
S. 2415), zuletzt geandert am 20. Oktober 2015 (BGBI. | S. 1722, ©) EaChh |§ f]14M.AbS";‘t§ ibs‘?‘,tz 2 des Baugesetzbuchs
1731), werden beim Staatsarchiv zu kostenfreier Einsicht eachtliche Mangel aes Abwagungsvorgangs,
niedergelegt. wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der
. . . ) Bekanntmachung der Anderung des Flachennutzungsplans
(3) Eswird auf Folgendes hingewiesen: schriftlich gegeniiber der fir die Erarbeitung des
1. Ein Abdruck des Plans und die Begrindung sowie die Flachennutzungsplans zustandigen Behdrde unter Darlegung
zusammenfassende  Erklarung  konnen  beim  6rtlich des die Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend
zustandigen  Bezirksamt wahrend der  Dienststunden gemacht worden sind.
kostenfrei eingesehen werden. Soweit zusatzliche Abdrucke
Begrundung

zur Anderung des Flachennutzungsplans
(Mischnutzung an der Bergedorfer Stral3e in Bergedorf)

1. Anlass und Ziel der Planung

Der Anderungsbereich umfasst zentrale Flichen im Stadtteil
Bergedorf zwischen dem S- und Fernbahnhof Bergedorf im
Norden und der StraBe Sander Damm im Siiden.

In diesem Bereich sollen auf der Ebene der vorbereitenden
Bauleitplanung die Darstellungen des Flachennutzungsplans
entsprechend den stadtebaulichen Zielsetzungen erfolgen.
Inshesondere sollen die Voraussetzungen geschaffen werden,
um die Bedeutung Bergedorfs als Oberzentrum zu starken
und die zentraldrtlichen Funktionen weiterzuentwickeln.

Anlass der Planung ist zum einen die Umstrukturierung im
Umfeld des S- und Fernbahnhofs Bergedorf. Der Zentrale
Omnibusbahnhof (ZOB) Bergedorf ist ein bedeutender
Knotenpunkt des offentlichen Personennahverkehrs in
Hamburg. Als Teil eines umfassenden Gesamtkonzeptes zur
Attraktivitatssteigerung des Bergedorf/Lohbriigger Zentrums
wurde durch den Neubau des ZOB in Hochlage die
gestalterischne und funktionale Qualitdt des gesamten
zentralen Bereichs Bergedorf verbessert. Auch aus Sicht des
Einzelhandels wurde Bergedorf seiner Funktion als
Bezirkszentrum in exponierter Lage nicht mehr gerecht. Im
Rahmen des Gesamtkonzepts wurde auch der Einzelhandel
durch neue Verkaufsflichen am Bahnhofsvorplatz gestarkt.
Diese Umstrukturierungen haben dazu gefiihrt, dass im
Flachennutzungsplan die Bahnfl&chen teilweise zuriick-
genommen werden kénnen.

Zum anderen wurde auch stdlich der Bergedorfer Strale
(B 5) bis zur Stuhlrohrstrae im Siiden und westlich des

Schleusengrabens der Einzelhandel fiir ein Fachmarktzentrum
erweitert. Westlich anschlieend soll auf den bislang durch
die Post und Deutsche Telekom genutzten Fléchen eine
gemischte Nutzung u.a. mit medizinischem Zentrum,
Buronutzungen, Wohnen (auch fiir Menschen mit Hilfe- und
Pflegebedarf) entstehen. Insofern sollen die bisher als
»Gewerbliche Baufldchen* dargestellten Flachen zwischen
der Bergedorfer StraBe und Stuhlrohrstrale fir eine
gemischte Nutzung mit zentralen Versorgungsfunktionen zur
Verfligung stehen.

Der Bereich zwischen der StuhlrohrstraBe im Norden und der
Strale Sander Damm im Siuden ist zurzeit durch
Einzelhandelsnutzungen und andere gewerbliche Nutzungen
geprdgt. Im Rahmen des (bergeordneten Projekts
.Lebensader  Schleusengraben* sollen die planungs-
rechtlichen Voraussetzungen flir eine dem Standort
angemessene Mischnutzung geschaffen werden. AuBerdem
soll eine Wegeverbindung entlang des Schleusengrabens als
Teil einer griinen Wegeverbindung vom Bergedorfer Zentrum
in die Vier- und Marschlande entwickelt bzw. gesichert und
das landschaftliche Potenzial genutzt bzw. aufgewertet
werden.

Sudlich der Bergedorfer Strale zwischen Schleusengraben
und Schiffwasser soll auf der vorhandenen Griinflache eine
bauliche Entwicklung ermdglicht werden. Der zentralen Lage
entsprechend ist auch hier eine gemischte Nutzung mit
zentralen Versorgungsfunktionen vorgesehen. Im Fléchen-
nutzungsplan  werden ,Gemischte Bauflachen, deren
Charakter als Dienstleistungszentren fir die Wohn-
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bevélkerung und fiir die Wirtschaft durch besondere
Festsetzungen gesichert werden soll“ anstelle von ,,Griin-
flachen* dargestellt.

Grundlagen und Verfahrensablauf

Grundlage der einhundertfinfundfiinfzigste Anderung des
Flachennutzungsplans fir die Freie und Hansestadt Hamburg
in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober
1997 (HmbGVBI. S. 485) ist das Baugesetzbuch in der
Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2415), zuletzt
gedndert am 20. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1722, 1731).

Das Plananderungsverfahren wurde durch den Aufstellungs-
beschluss F01/10 vom 21. September 2015 (Amtl. Anz. S.
1801) eingeleitet. Die Biirgerbeteiligung mit offentlicher
Unterrichtung und Erérterung im Zusammenhang mit dem
vorhabenbezogenen Bebauungsplan Bergedorf 112 und die
offentliche Auslegung haben nach den Bekanntmachungen
vom 13. August 2013 und 21. September 2015 (Amtl. Anz.
2013 S. 1400, 2015 S. 2014) stattgefunden.

Bisheriger Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan stellt in dem zu dndernden Bereich
stidlich des Bahnhofes Bergedorf ,,Fl&chen fur Bahnanlagen*
mit den Symbolen ,,Einrichtungen fiir Kraftfahrzeuge* und
.P+R-Anlagen” dar.

Stdlich der Bergedorfer Strale (B5) sind bis zur StraRe
Sander Damm ,,Gewerbliche Bauflachen* dargestellt.

Ein kleiner Bereich sudlich der Bergedorfer StraBe und
ostlich des Schleusengrabens ist als ,,Griinflache dargestellt.

Die Bergedorfer StraRe und die StraRe Sander Damm sind als
»Sonstige Hauptverkehrsstraen® hervorgehoben. Entlang der
nordwestlichen sowie siidlichen Grenze des Anderungs-
bereichs verlaufen Schnellbahntrassen.

Inhalt des gednderten Flachennutzungsplans

Im Bereich des S- und Fernbahnhofs Bergedorf sowie
zwischen der Bergedorfer Strae und der Stuhlrohrstrale
sollen kinftig ,,Gemischte Bauflachen, deren Charakter als
Dienstleistungszentren fur die Wohnbevélkerung und fur die
Wirtschaft durch besondere Festsetzungen gesichert werden
soll“ dargestellt werden, um hier die bestehenden
zentralortlichen Funktionen zu sichern und ihre Weiter-
entwicklung zu ermdglichen.

Der Bereich zwischen der StuhlrohrstraBe und der StralRe
Sander Damm soll kiinftig als ,,Gemischte Bauflachen*
dargestellt werden.

Die Flache sudlich der Bergedorfer Strale zwischen
Schleusengraben und Schiffwasser wird in die umgebende
Darstellung als ,,Gemischte Bauflachen, deren Charakter als
Dienstleistungszentren flir die Wohnbevolkerung und fur die
Wirtschaft durch besondere Festsetzungen gesichert werden
soll“ einbezogen.

Das Symbol ,,Einrichtung fir den Kraftfahrzeugverkehr (ftr
den ZOB) sowie das P+R-Symbol werden geringfiigig
verschoben.

Das Gebiet der Flachennutzungsplandnderung umfasst eine
Flache von insgesamt ca. 10,7 ha.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten
(Standortalternativen)

Fur die Umsetzung der planerischen Zielsetzungen gibt es
keine Standortalternativen. Die beabsichtigte Sicherung und
Starkung der Zentrenfunktion kann nur im zentralen Bereich
Bergedorfs erfolgen, in dem sich das Plangebiet befindet. Nur
in diesem Bereich konnen die Voraussetzungen geschaffen
werden, um die Bedeutung Bergedorfs als Oberzentrum zu
starken und die zentraldrtlichen Funktionen weiter-
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zuentwickeln. Mit der verbesserten Ausnutzung bereits
bebauter und gut erschlossener Areale wird ein Beitrag zur
Innenentwicklung geleistet.

Umweltbericht
Inhalt der Plan&nderung

Auf bereits bebauten Flachen wird eine Nutzungsanderung
angestrebt: Aus Uberwiegend gewerblichen genutzten Arealen
werden Mischnutzungen mit relevanten Anteilen inner-
stadtischen Wohnungsbaus.

Ziele des Umweltschutzes fiir das Plangebiet

Das Plangebiet ist ein wesentlicher Teil des Stadt-
entwicklungsprojekts ,,Lebensader Schleusengraben®, mit
dem eine Neunutzung und Aktivierung von bisher nicht
lagegerecht genutzten Gewerbefldchen verfolgt wird.
Angestrebt werden eine attraktive Mischnutzung am Wasser
und insgesamt eine verbesserte Zugénglichkeit des Quartiers.

Von Bedeutung sind zudem insbesondere die Ziele des
Landschaftsprogramms, das fiir das Plangebiet insbesondere
folgende Entwicklungsziele formuliert:

— Reduzierung von Umweltbelastung,
Entwicklung des Naturhaushalts;

— Aufwertung der Qualitat des Arbeits- und Wohnumfeldes
durch Begriinungen und Freiraumgestaltungen;

Sicherung und

— Reaktivierung von Bdden, Schaffung von freien
Vegetationsflachen;
— Verbesserung des geringen Grinanteils und der

Biotopausstattung.
Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustandes

Das Landschaftsbild ist gepragt durch die gewerbliche
Nutzung, d.h. groBe Gewerbehallen — zu denen u.a. die
denkmalgeschiitzten Stuhlrohrhallen (Stuhlrohrstrae 10)
gehéren — und Hof- bzw. Parkplatzflichen mit hohen
Versiegelungsanteilen. Beidseitig der nordlich des Sander
Dammes verlaufenden Bahngleise ist Gehdlzbestand
vorhanden, auch zwischen den Gewerbegrundstiicken ist
vereinzelter Geholzbestand bzw. sind einzelne Béume
vorhanden. Im sidlichen Bereich des Schleusengrabens ist
ebenfalls am Ufer ein schmaler Gehdlzstreifen vorhanden.
Die Fl&chen sudlich der FuRgangerbriicke sind entlang des
Schleusengrabens nicht 6ffentlich zugénglich.

Es besteht eine Vorbelastung durch StraRen- und Schienen-
verkehrslarm im Plangebiet (Bergedorfer StraBe und Sander
Damm bzw. S-Bahn, Fernbahn und Giiterverkehr). Insgesamt
ist das Gebiet auf Grund dieser umgebenden Verkehrsachsen
lufthygienisch stark belastet.

Durch die langjahrige gewerblich-industrielle Nutzung des
Plangebiets sind Bodenverunreinigungen zu erwarten. Die
Bdden sind vollstédndig anthropogen Uberformt.

Die Grundwasserneubildungsrate ist auf Grund des hohen
Versiegelungsgrades gering; es besteht keine besondere
Grundwasserempfindlichkeit.

Der Bereich der Flachennutzungsplanénderung befindet sich
im Hochwasserrisikogebiet, Sturmflut. Hochwasserrisiko-
gebiete sind die nach § 73 Absatz 1 Wasserhaushaltsgesetz
(WHG) vom 31. Juli 2009 (BGBI. 1 S. 2585), zuletzt gedndert
am 4. August 2016 (BGBI. | S. 1972) ermittelten Gebiete, in
denen ein Hochwasserereignis statistisch einmal in 200
Jahren zu erwarten ist und Vvielfaltige nachteilige
Hochwasserfolgen entstehen kénnen.

Bis auf vereinzelte Gehdlze handelt es sich um einen
bioklimatischen Belastungsraum, lediglich die angrenzenden
Wasserflachen des Schleusengrabens tragen zur klimatischen
Entlastung bei.
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Es gibt keinen Hinweis, dass das Plangebiet Lebensraum fiir
besonders gefahrdete Tierarten ist. Die Stuhlrohrhallen
werden als ,erkanntes Kulturdenkmal® gefiihrt; weitere
bedeutende Kultur- und Sachgiter sind nicht bekannt.

Das Stadthild ist urban gepragt und wird von (iberwiegend
gewerblichen Gebduden und Verkehrswegen bestimmt. Eine
Erholungsqualitat fiir den Menschen besteht bisher nicht.

Prognose (ber die Entwicklung des Umweltzustandes bei
Durchfuhrung der Planung und bei Nichtdurchfiihrung der
Planung

Die geplanten Nutzungsanderungen gehen voraussichtlich mit
Verbesserungen des Umweltzustandes einher. Da sich der
Versiegelungsgrad nach und nach eher verringern und
Grunanteile in  Form von Gehdlzen und offenen
Vegetationsflachen eher erh6hen werden, sind in mehrfacher
Hinsicht Verbesserungen zu erwarten. Dies setzt allerdings
konkrete Festsetzungen und Malnahmen auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung voraus (vgl. Ziffer 6.5).

Eine Umsetzung der neuen und intensiveren Nutzungen kann
in einzelnen Féllen zundchst zur Beseitigung von
Geholzbestanden  fihren.  Damit  wiirde dann ein
entsprechender Teil des bisher vorhandenen Lebensraums
von Tieren verlorengehen. Langfristig lasst die Entwicklung

eines Kkleinteiligen und zugdnglichen Quartiers die
Herstellung neuer Lebensrdume erwarten.
Etwaige Bodenverunreinigungen sind bei Bedarf bau-

begleitend zu beseitigen, was zu einer Verbesserung des
Umweltzustandes flihren wiirde.

AuRere negative Einfliisse durch Larm und Luftschadstoffe
werden wahrscheinlich auch weiterhin bestehen und sind im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung insbesondere
bezogen auf sensiblere Nutzungen wie Wohnen und
Freiflachen zu berlicksichtigen.

Bei Nichtdurchfihrung der Planung wird sich der Zustand der
Umwelt im Plangebiet nicht wesentlich verandern.

Geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich

Auf den nachfolgenden Planungsebenen sind Festsetzungen
zu treffen, die geeignet sind, nachteilige Umwel-
tauswirkungen, die mit der Verwirklichung der Planung
verbunden sind, so weit wie mdglich zu vermindern.
Entsprechende Manahmen kénnten sein: Festsetzungen zum
Umgang mit dem StraBen- und Bahnlarm, Erhalt bzw.
Neuanpflanzungen von Gehdlzen und Bédumen sowie
Dachbegriinung, Festsetzungen zur Sicherung von Griin- und
Wegeverbindungen.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten (standortbezogen)

Die vorgesehene Umstrukturierung entspricht den Zielen des
Entwicklungsprojekts ,,Lebensader Schleusengraben®, die
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sowohl eine lagegerechte Mischnutzung verspricht als auch
eine Verbesserung des Umweltzustandes. Eine weitere
Alternativenpriifung erfolgt daher nicht.

Hinweise auf Schwierigkeiten

Die fur die Umweltpriifung auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung erforderlichen  Untersuchungsergebnisse
liegen vor. Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
Angaben sind nicht aufgetreten, inshesondere liegen keine
Kenntnisliicken vor.

MaRnahmen zur Uberwachung

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach Wasser-
haushalts-, Bundesimmissionsschutz- (Luftqualitat, L&arm),
Bundesbodenschutz-  (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung)  sowie  gegebenenfalls  weiterer
Regelungen. Damit sollen unvorhergesehene erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen, die infolge der Plan-
realisierung  auftreten, erkannt werden.  Besondere
Uberwachungsmanahmen sind derzeit nicht vorgesehen.

Zusammenfassung des Umweltberichts

Es erfolgt im Wesentlichen eine Anderung von bisherigen
Gewerbeflachen in eine Mischnutzung mit Dienstleistung und
Wohnen. Damit verbunden wird eine verbesserte
Durchgangigkeit fiir FuRganger, insbesondere auch eine
durchgehende Wegeverbindung entlang des Schleusen-
grabens. Zuséatzliche Vegetationsflachen kdnnen zu einer
Verringerung der Versiegelung und zu einer Wieder-
herstellung von nattrlichen Bodenfunktionen fiihren. Durch
eine weitere Durchgrinung des Gebiets kann eine
Verbesserung des Landschaftsbildes und des Kleinklimas
erreicht werden. Mit einer kleinteiligeren Struktur und
zusatzlicher Begrunung kann ebenfalls neuer Lebensraum fir
Tiere und Pflanzen entstehen. Dies betrifft besonders auch die
Uferbereiche des Schleusengrabens.

Abwégungsergebnis

Die Planung schafft die Voraussetzungen fiir die Realisierung
von neuen und ergédnzenden Nutzungen mit zentralen
Versorgungsfunktionen unmittelbar im Bergedorfer Zentrum
sowie von Gewerbe- und Mischnutzung im Bereich des
Ubergeordneten Projekts ,,Lebensader Schleusengraben®. Fur
die Umsetzung dieser planerischen Zielsetzungen gibt es
keine Standortalternativen. Insbesondere die beabsichtigte
Sicherung und Starkung der Zentrenfunktion kann nur im
zentralen Bereich Bergedorfs erfolgen, in dem sich das
Plangebiet befindet. Voriibergehende Eingriffe in einzelne
Schutzgliter werden durch schrittweise Verbesserungen des
Umweltzustandes mehr als aufgewogen. Insgesamt wird im
Plangebiet ein wesentlicher Beitrag zur Innenentwicklung
angestrebt.
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