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152. Anderung
des Flachennutzungsplans fur die Freie und Hansestadt Hamburg

Vom 11. Oktober 2016

(HMbGVBI. S. 459)

Die Birgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22.

beim Bezirksamt vorhanden sind, werden sie kostenfrei zur
Verfligung gestellt.

Q!(t((j)ll')er: deQgt (IgmgGVBI.HS. 485)_ WISI’? ditrtn_IGIZ(eI'[ung;sbeéei(:h 2 Unbeachtlich werden
nordlich der StraBe Berner Heerweg im Stadtteil Farmsen-Berne . .
Ragi ; 5 a) eine nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
(F09/12 - Bezirk Wandsbek, Ortste|I514)"geandert. Baugesetzbuchs  beachtliche  Verletzung der dort
(2) Das maligebliche Stiick der Anderung des Flachen- bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,
nutzungsplans und die |lhm belgeg§bene Begriindung sowie die b) eine unter Beriicksichtigung des §214 Absatz 2 des
zusammenfassende Erklarung gema § 6 Absatz 5 Satz 3 des Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
Baugesetzbuchs in der“Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | iiber das Verhéltnis des Bebauungsplans und des Flichen-
S. 2415), zuletzt gedndert am 20. Oktober 2015 (BGBI. | nutzungsplans und
E.in;zgfhieldl?;él,leggerden beim Staatsarchiv zur kostenfreien ¢) nach §214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs
' beachtliche Mangel des Abwagungsvorgangs,
(3) Eswird auf Folgendes hingewiesen: wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der Be-
1. Ein Abdruck des Plans und die Begrindung sowie die kanntmachung der Anderung des Flachennutzungsplans
zusammenfassende  Erklarung  konnen  beim  ortlich schriftlich gegendber der fir die Erarbeitung des
zustandigen  Bezirksamt wéhrend der  Dienststunden Flachennutzungsplans zustandigen Behdrde unter Darlegung
kostenfrei eingesehen werden. Soweit zusatzliche Abdrucke des die Verletzung begrindenden Sachverhaltes geltend
gemacht worden sind.
Begrundung

zur Anderung des Flachennutzungsplans
(Wohnen nérdlich Berner Heerweg in Farmsen-Berne)

1. Anlass und Ziel der Planung

Der Senat verfolgt das Ziel, durch verstarkten Wohnungs-
neubau der hohen Nachfrage nach Wohnraum zu begegnen.
Insgesamt sollen in Hamburg mindestens 6.000 Wohnungen
pro Jahr errichtet werden.

Mit dieser Anderung des Fliachennutzungsplans soll auf der
Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung die Nutzung einer
Flache nordlich des Berner Heerwegs fiir den Wohnungsbau
planungsrechtlich vorbereitet und damit ein Beitrag zur
Erreichung des oben genannten Ziels geleistet werden.

Konkret ist die Schaffung von familiengerechtem Wohnraum
in gut erschlossener Lage in Form von Geschoss-
wohnungsbau und Reihenhdusern vorgesehen. Es handelt sich
hierbei um eine Fortsetzung der bereits westlich des
Plangebiets vorhandenen Geschosswohnungsbauten im
Bereich der StraRe Heuorts Land. Der Wohnstandort liegt in
erreichbarer N&he zu bestehenden Gemeinbedarfsein-
richtungen sowie zu den Griin- und Erholungsanlagen der
Berner Au und des Berner Gutsparks. Er zeichnet sich durch
eine gute Verkehrsanbindung aus, da die ErschlieBung auf
kurzem Weg Uber den Berner Heerweg und die Strale
Heuorts Land erfolgen kann. Das Wohngebiet ist auerdem
Uber die U-Bahnstation Berne (U-Bahnlinie Ul) sowie
mehrere Buslinien gut an den Offentlichen Personen-
nahverkehr angebunden.

Um die Planung realisieren zu kénnen, miissen die bisher im
Plangebiet vorhandenen Grabelandparzellen beseitigt werden.

2. Grundlagen und Verfahrensablauf

3.

4.

Grundlage der einhundertzweiundfiinfzigsten Anderung des
Flachennutzungsplans fir die Freie und Hansestadt Hamburg
in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober
1997 (HmbGVBI. S. 485) ist das Baugesetzbuch in der
Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2415), zuletzt
geéndert am 20. Oktober 2015 (BGBI. I S. 1722, 1731).

Das Plandnderungsverfahren wurde durch den Aufstellungs-
beschluss F09/12 vom 9. April 2015 (Amtl. Anz. S. 781)
eingeleitet. Die Burgerbeteiligung mit offentlicher Unter-
richtung und Erdrterung im Zusammenhang mit dem
Bebauungsplan Farmsen-Berne 38 und die 6&ffentliche
Auslegung haben nach den Bekanntmachungen vom 2.
Oktober 2012 und 18. Juni 2015 (Amtl. Anz. 2012
S. 1999 und 2015 S. 1573) stattgefunden.

Bisheriger Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Fléchennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt
Hamburg stellte bisher fiir das Plangebiet ,,Griinflichen dar.
Am siidostlichen Rand ist der Berner Heerweg als ,,Sonstige
Hauptverkehrsstrafle” hervorgehoben.

Inhalt des gednderten Flachennutzungsplans

Planerisches Ziel firr das derzeit noch als Grabeland genutzte
Plangebiet ist die Errichtung von Wohnungen. Der Flachen-
nutzungsplan stellt daher nunmehr statt , Griinflaichen
,,Wohnbaufliachen* dar.

Das Gebiet der Flachennutzungsplandnderung umfasst eine
Flache von ca. 1 ha.
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Anderweitige Planungsmdglichkeiten
(Standortalternativen)

Bei der Planung handelt es sich um die stadtebauliche
Erweiterung der westlich angrenzenden, bereits vorhandenen
Wohnbebauung. Die Flache ist Bestandteil des Wandsbeker
Wohnungsbauprogramms. Sie tragt zur Schaffung zu-
satzlichen Wohnraums in Hamburg und damit zur Umsetzung
der Ziele des zwischen dem Senat und den Bezirken
geschlossenen ,,Vertrags fiir Hamburg — Wohnungsneubau*
bei. Hamburg hat das Ziel, den Wohnungsbau zu aktivieren
und zu starken, um fir den prognostizierten Zuwachs an
Haushalten ein addquates Wohnungsangebot bereitzustellen.
Ziel ist unter anderem die Realisierung von Wohnungen in
bereits erschlossenen Lagen. Dieses Ziel wird hier erreicht,
denn das Plangebiet ist auf Grund seiner Nahe zur U-
Bahnstation Berne und der direkten Anbindung an mehrere
Buslinien gut an das OPNV-Netz angeschlossen. Im
Vergleich zu alternativen dezentraleren Standorten tragt
Wohnungsbau an diesem gut erreichbaren Standort in
integrierter Lage daher zur Vermeidung von Verkehrs-
belastungen und zur Verminderung von Zersiedelung bei.

Die Flache liegt in der Nahe zu qualitativ hochwertigen
Freirdumen (Deepenhorngraben, Berner Au, Berner Guts-
park) und verfligt iber eine gute Versorgung mit Schulen und
Kindertagesstatten. Auch wenn in der ndheren Umgebung
weitere geeignete Flachen fiir den Wohnungsbau zur
Verflgung stehen, sind diese nicht alternativ zu sehen,
sondern wirden das Angebot an Wohnbaufldchen im Sinne
des ,,Vertrags fir Hamburg — Wohnungsneubau“ ergénzen.

Durch die Realisierung der Planung wird also ein Beitrag zur
Verbesserung des Wohnungsangebots in Hamburg geleistet,
der bei Beibehaltung der bisherigen Nutzung nicht méglich
ist.

Umweltbericht

Inhalt der Plandnderung

Siehe hierzu Ziffern 1 und 4 der Begrindung.
Ziele des Umweltschutzes fiir das Plangebiet

Das Plangebiet liegt am Rande der Landschaftsachse Berner
Au und grenzt an ein Landschaftsschutzgebiet, das entlang
des nordlich des Plangebiets in die Berner Au flieRenden
Deepenhorngrabens verléuft.

Die Fachkarte ,,Klimafunktionen“ des Landschaftsprogramms
stellt die Landschaftsachse Berner Au als Griin- und
Vegetationsflache mit hoher bis sehr hoher klima-
Okologischer Bedeutung dar. Sie fungiert als Kaltluft-
entstehungsgebiet und trdgt dadurch zur Entlastung
benachbarter Siedlungsgebiete bei. Diese Eigenschaften
sollen durch die Realisierung der Planung mdglichst wenig
beeintrachtigt werden.

Das Plangebiet wird ferner von der milieutbergreifenden
Funktion ,Entwickeln des Landschaftsbildes des Land-
schaftsprogramms (berlagert. Daraus ergeben sich besondere
Anforderungen hinsichtlich der Gestaltung der Griinfl&chen
innerhalb des Baugebietes und der Einbindung des Plan-
gebietes in den angrenzenden Landschaftsraum.

Im Landschaftsprogramm ist fiir das Plangebiet bereits das
Milieu ,,Etagenwohnen® dargestellt.

Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustandes

Das Plangebiet mit einer mittleren Geldndehthe von 26,30 m
tiber Normalhoéhennull weist ein leichtes Gefélle mit einem
Hohenunterschied von ca. 2,50 m von Nordosten nach
Stdwesten auf. Der Grundwasserstand liegt mit 1,20 bis
1,80 m unter Geldnde relativ hoch. Die Versickerungs-
potenzialkarte weist fir das Gebiet Uberwiegend eine
eingeschrénkte Versickerungswahrscheinlichkeit aus.
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Mit ca. 30 Prozent ist der Boden auf den Grabelandparzellen
relativ gering versiegelt. Daher hat das Gebiet eine
Bedeutung fir den Bodenwasserhaushalt und die
Grundwasserneubildung. Die weitgehend offenen Bdden
tibernehmen natiirliche Boden- und Lebensraumfunktionen.
Auf Grund der langjahrigen Grabelandnutzung kdnnen
méglicherweise Bodenbelastungen durch Pflanzenschutz-
mittel bestehen. In der Gesamtbewertung wird den
nutzungsbedingt Uberformten Bdden eine allgemeine
Bedeutung fiir die Bodenschutzfunktionen zugeordnet.

Das Plangebiet liegt im Einzugsgebiet der Berner Au. Im
Norden in etwa 80 m Entfernung verlduft der Deepen-
horngraben, der die Teiche des Berner Gutsparks mit der
Berner Au verbindet. Die Berner Au flieRt etwa 350 m
westlich des Plangebietes und flihrt das weitrdumig
aufgenommene Oberflachenwasser in ein Regenriickhalte-
becken.

Die derzeit im Plangebiet vorhandenen Grabelandparzellen
tibernehmen Erholungsfunktionen fiir die Nutzer der
Parzellen. Dies wird durch die Lage am Griinzug Berner Au
noch unterstitzt. Nordlich des Plangebiets befindet sich
auBerdem der Berner Gutspark, der eine Parkanlage mit
Quartiersfunktion innerhalb des Freiraumverbundsystems ist.

Auf das Plangebiet wirken Verkehrslarmimmissionen vom
Berner Heerweg ein.

Die im Plangebiet vorhandene Vegetation ist typisch fiir eine
gértnerische Nutzung und durch Zier-/Nutzgéarten und
Rasenflachen gekennzeichnet, die von Baumen und Gehdlzen
durchsetzt sind. Ein Vorkommen streng und besonders
geschiitzter Pflanzenarten ist nicht anzunehmen.

Im Anderungsbereich kénnen die typischen Singvogelarten
und Gehdlzbriter auftreten. Greifvdgel und Eulen aus dem
angrenzenden Wald konnen das Grabeland als Jagd- und
Nahrungshabitat nutzen. Das Plangebiet erfullt auch eine
Funktion als Jagdgebiet fiir Flederméuse. Weiter ist das
Vorkommen von Kleinsdugern zu erwarten.

In  Abhéngigkeit der verbreiteten Biotopstrukturen st
Uiberwiegend ein allgemein verbreitetes, an stédtische
Bedingungen angepasstes Artenspektrum angesiedelt.

Die an das Plangebiet angrenzenden Griinflachen haben eine
Bedeutung als Ausgleichsrdume und Kaltluftentstehungs-
gebiete flr die benachbarten Siedlungsrdume. Die mit der
Lage an der HauptverkehrsstraBe Berner Heerweg ver-
bundene Luftschadstoffbelastung ist auf Grund der guten
Durchliftungssituation als gering anzunehmen.

Das Plangebiet hat insgesamt als Griinflache und Teil des
Griinzugs Berner Au eine Bedeutung fiir das Landschafts-
und Stadtbild. Es bildet einen mehr oder weniger offenen
Landschaftsraum am Berner Heerweg, der die (ibergeordnete
Griinachse inshesondere mit der pragenden Waldkante bis in
den Siedlungsraum hinein wirken lasst. Eine Durchquerungs-
moglichkeit der Grunfliche mit einer Anbindung an
Ubergeordnete Wege ist auf Grund der Grabelandnutzung
nicht vorhanden.

Kultur- und Sachgiter sind im Plangebiet nicht vorhanden, es
kann aber nicht ausgeschlossen werden, dass sich auf der
Flache archéologisch relevante Funde befinden.

Prognose ber die Entwicklung des Umweltzustandes bei
Durchfiihrung der Planung und bei Nichtdurchfuhrung der
Planung

Durch die bauliche Inanspruchnahme des Plangebiets und der
westlich anschlieBenden, bereits als ,,Wohnbauflache*
dargestellten Flache wird eine Grunflache in Randlage zum
Griinzug Berner Au aufgegeben und die visuellen Bezlige auf
die Waldkante des angrenzenden Griinzugs werden
eingeschrankt. Mit der Umsetzung der Planung wird es zu
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einer Zunahme des Verkehrsaufkommens kommen, die aber
zu keinen spirbaren Veranderungen an den umliegenden
Verkehrsknotenpunkten fiihren wird.

Durch die mit der Umsetzung der Planung verbundene
Entnahme von B&umen und Gehdlzen wird es auch zu
Eingriffen in die Vegetation kommen. Dadurch treten
wiederum Beeintrachtigungen und Habitatverluste fur die
vorkommende Tierwelt auf. Die durch die Siedlungs-
erweiterung bedingte Nutzungsintensivierung kann Stor-
potenziale fiir waldbewohnende Arten hervorrufen.

Durch die bauliche Nutzung sind nachteilige Veranderungen
des gewachsenen Bodens und der Geldndetopographie zu
erwarten. AufRerdem wird es zu einem Verlust von
Vegetationsflachen und damit einhergehend zu einer
Erhéhung des Versiegelungsgrades kommen. Dadurch wird
sich der Oberflachenabfluss verstarken und die Grund-
wasserneubildung reduzieren. Die mit der Zunahme der
Versiegelung verbundenen nachteiligen Auswirkungen auf
das Lokalklima werden wegen der Nahe zum Berner Griinzug
gering ausfallen.

Mit der Umsetzung der Planung wird die Bebauungsstruktur
des Baugebiets Heuorts Land weiter fortgesetzt und die
Siedlungsflache an dieser Stelle arrondiert. Negative
Auswirkungen auf die Landschaftsachsen und Einschréan-
kungen der Freiraumverbundfunktionen sind nicht zu
erwarten. Die Bebauung wird in das Freiflachensystem
integriert und durch die Neuanlage einer Griinverbindung
wird die Offnung zu den stdlich angrenzenden Wohn-
quartieren erreicht.

Bei Nichtdurchfuhrung der Planung wird sich der Zustand der
Umwelt im Plangebiet nicht verandern.

Geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und
zum Ausgleich

Durch die im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
vorgesehene Schaffung einer &ffentlichen Wegeverbindung
vom Berner Heerweg nach Norden durch das Plangebiet wird
die Erreichbarkeit des Berner Waldes verbessert. Eine
Verbesserung der Freiraumqualitdt kann auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung durch die Festsetzung von
Anpflanzungsgeboten fiir B&ume und Hecken und die
Begriinung von Stellplatzen erreicht werden. Durch die
Festsetzung  von  L&rmschutzanlagen  sowie  eine
entsprechende Anordnung der Wohn- und Schlafrdume kann
eine Verbesserung des L&rmschutzes erreicht werden.

Folgende MaRnahmen koénnen auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung festgesetzt werden, um die mit
der Realisierung der Planung verbundenen negativen
Auswirkungen auf Flora und Fauna zu vermeiden bzw. zu
verringern:  Einhaltung eines ausreichenden Abstandes
zwischen der Bebauung und dem ndérdlich angrenzenden
Wald, Durchfiihrung der Baufeldrdumung aulerhalb der
Brut- und Aufzuchtzeit, Schaffung von Ersatzquartieren in
Form wvon Brutkdsten, Festsetzung von Begriinungs-
maRnahmen fiir die Baugebiete (Anpflanzgebote, Dach- und
Tiefgaragenbegriinung), Schaffung von Ersatz bei nicht zu
vermeidenden Baumfallungen.

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind
Festsetzungen zu treffen, die geeignet sind, nachteilige
Auswirkungen auf das Schutzgut Boden, die mit der
Verwirklichung der Planung verbunden sind, so weit wie
maoglich zu vermindern. Dies kdnnen folgende MalRnahmen
sein: Weitgehender Erhalt der Gelédndetopologie durch
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entsprechende freiraumplanerische Festsetzungen, Mini-
mierung der Bodenversiegelung, Herstellung eines wasser-
und luftdurchldssigen Aufbaus von Fahrwegen und
Stellplatzen.

Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser konnen durch die
Einrichtung von Mulden bzw. Rigolen gemindert werden.
Dadurch kann erreicht werden, dass das Oberflachenwasser
so weit wie mdglich im Untersuchungsraum verbleibt und
dort wversickert. Auch durch Dach- und Tiefgaragen-
begrinungen kann der Oberflachenabfluss vermindert
werden. Dadurch und durch eine entsprechende Ausrichtung
der Geb&dude, die weiterhin eine gute Durchliftung
gewahrleistet, kann auch verhindert werden, dass es durch die
Realisierung der Planung zu Beeintrachtigungen des
Lokalklimas kommt.

Die genannten MalRnahmen kdnnen ebenfalls dazu dienen,
nachteilige Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft und
Stadtbild so weit wie mdglich zu verhindern.

Im Rahmen der nachfolgenden Planungsebenen muss
geregelt werden, wie mit archdologischen Fundstatten
verfahren werden soll, die sich moglicherweise auf der Flache
befinden.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten (standortbezogen)

Im Laufe des parallel zu dieser Anderung des Flachen-
nutzungsplans aufgestellten Bebauungsplans Farmsen-Berne
38 wurden verschiedene stadtebauliche Varianten entwickelt
und insbesondere unter dem Aspekt des Larmschutzes durch
den StraRenverkehr auf dem Berner Heerweg bewertet.

Hinweise auf Schwierigkeiten

Die fur die Umweltprifung auf der Ebene der
Flachennutzungsplanung  erforderlichen  Untersuchungs-
ergebnisse liegen vor. Schwierigkeiten bei der Zusam-
menstellung der Angaben sind nicht aufgetreten, insbe-
sondere liegen keine Kenntnisliicken vor.

MaBnahmen zur Uberwachung

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach Was-
serhaushalts-, Bundesimmissionsschutz- (Luftqualitat, L&rm),
Bundesbodenschutz- (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung) sowie gegebenenfalls weiterer Re-
gelungen. Damit sollen unvorhergesehene erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen, die infolge der Plan-
realisierung auftreten, erkannt werden. Besondere Uber-
wachungsmafiinahmen sind derzeit nicht vorgesehen.

Zusammenfassung des Umweltberichts

Im Zuge der Realisierung der Planung werden sich vor allem
durch die Errichtung der Gebdude und die damit verbundene
teilweise Beseitigung der vorhandenen Vegetation negative
Auswirkungen auf die Umwelt ergeben. Diese sind im
Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung so weit wie
mdglich zu mindern.

Abwagungsergebnis

Durch die bauliche Inanspruchnahme einer bisher als
Grabeland genutzten Flache wird es zu einer Beein-
trachtigung von Schutzgiitern kommen. Gleichzeitig wird
durch die Errichtung der Gebdude dringend bendtigter
Wohnraum geschaffen. Vor diesem Hintergrund werden die
Umweltauswirkungen insgesamt als hinnehmbar eingestuft.
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