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Einhundertsechsundvierzigste Anderung
des Flachennutzungsplans fur die Freie und Hansestadt Hamburg

Vom 8. Oktober 2015

(HMbGVBI. S. 285)

Die Birgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22.
Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) wird im Geltungsbereich
stidlich des Harburger Stadtparks, nérdlich des Langenbeker Wegs
sowie fir einen Abschnitt der Trasse des Mittleren Harburger
Rings (FO7/05 — Bezirk Harburg, Ortsteil 709) gedndert.

(2) Das maRgebliche Stiick der Anderung des Flachen-
nutzungsplans und die ihm beigegebene Begriindung sowie die
zusammenfassende Erklérung gemédlR § 6 Absatz 5 Satz 3 des
Baugesetzbuchs in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. |
S. 2415), zuletzt geéndert am 20. November 2014 (BGBI. | S.
1748), werden beim Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht
niedergelegt.

(3) Es wird auf Folgendes hingewiesen:

1. Ein Abdruck des Plans und die Begriindung sowie die
zusammenfassende  Erklarung  kénnen  beim  ortlich
zustandigen  Bezirksamt wahrend der Dienststunden
kostenfrei eingesehen werden. Soweit zusétzliche Abdrucke

beim Bezirksamt vorhanden sind, werden sie kostenfrei zur
Verfligung gestellt.

Unbeachtlich werden

a) eine nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
Baugesetzbuchs  beachtliche  Verletzung der dort
bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,

b) eine unter Berlicksichtigung des § 214 Absatz 2 des
Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
Uber das Verhdltnis des Bebauungsplans und des
Flachennutzungsplans und

c) nach §214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs
beachtliche Mangel des Abwagungsvorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der
Bekanntmachung der Anderung des Flachennutzungsplans
schriftlich gegenuber der fir die Erarbeitung des
Flachennutzungsplans zustadndigen Behérde unter Darlegung
des die Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend
gemacht worden sind.

Begrundung
zur Anderung des Flachennutzungsplans
(Arrondierung der Wohnbau-, Frei- und Verkehrsflachen
nordlich Langenbeker Weg in Marmstorf)

1. Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage der einhundertsechsundvierzigsten Anderung des
Flachennutzungsplans fir die Freie und Hansestadt Hamburg
in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober
1997 (HmbGVBI. S. 485) ist das Baugesetzbuch in der
Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2415), zuletzt
geéndert am 20. November 2014 (BGBI. | S. 1748).

Das Plandnderungsverfahren wurde durch den Auf-
stellungsbeschluss FO7/05 vom 17. August 2005 (Amtl. Anz.
S. 1533) eingeleitet. Die Birgerbeteiligung mit 6ffentlicher
Unterrichtung und Erdrterung sowie drei &ffentliche
Auslegungen haben nach den Bekanntmachungen vom
19. September 2005, 25. Juli 2007, 18. Januar 2013 und
1. November 2013 (Amtl. Anz. 2005 S. 1697, 2007 S. 1811,
2013 S. 115 und 2144) stattgefunden.

2. Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan stellt in dem zu dndernden Bereich
im Stadtteil Marmstorf ,,Fliachen fir den Gemeinbedarf* mit
dem Symbol ,Krankenhaus“, ,,Wohnbauflichen®, ,,.Dorf-
gebiete” sowie ,,Griinflichen” dar. Die geplante Trasse des
Mittleren Harburger Rings ist als ,,Sonstige Hauptverkehrs-
strafle hervorgehoben.

3. Inhalt des Landschaftsprogramms

Das Landschaftsprogramm fir die Freie und Hansestadt
Hamburg vom 14. Juli 1997 (HmbGVBI. S. 363) stellt in dem
zu &ndernden Bereich im Landschaftsprogramm die Milieus

,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft®, ,,Gartenbezogenes
Wohnen®, ,,Dorf*, ,Kleingdrten“ und ,,Parkanlage“, iiber-
lagert mit der Darstellung ,,Auenentwicklungsbereich® sowie
die Milieuiibergreifenden Funktionen ,,Schutz des Land-
schaftsbildes” und ,,erh6hte Grundwassergefahrdung® dar.
Die Fléche liegt in einer Landschaftsachse, zusatzlich gibt es
eine ,,Griilne Wegeverbindung®.

Die Karte Arten- und Biotopschutz stellt fiir den zu
dndernden Bereich die Biotopentwicklungsraume 9a ,,Acker-,
Obstbau-, Gartenbau- und Griinlandflichen, 11a ,Offene
Wohnbebauung mit artenreichen Biotopelementen®, 11b
,Dorfliche Lebensrdume mit artenreichen Biotopelementen®,
10a ,,Parkanlage®, 3a ,,iibrige FlieBgewésser und 3b ,,Auen
der iibrigen FlieBgewdsser dar. Entlang des Schulteich-
grabens verlauft eine Biotopverbindung der Bachtéler der
Geest.

Im Landschaftsprogramm und in der Karte Arten- und
Biotopschutz sind das bestehende Landschaftsschutzgebiet
Marmstorfer Flottsandplatte sowie ,,Flichen mit Klirungs-
bedarf gegeniiber dem Flachennutzungsplan® bzw. ,,Fliachen
mit Kldrungsbedarf* dargestellt.

Anlass und Ziele der Planung

Mit dem Sofortprogramm ,Wohnbauflichen fiir die
wachsende Stadt Hamburg® hatte die Senatskommission fiir
Stadtentwicklung am 3. April 2002 zur Erweiterung des
Wohnungsangebots im Hamburger Siiden die Bereitstellung
von Wohnbauflachen beiderseits der StraBe Elfenwiese unter



Einbeziehung von Griinflichen und landwirtschaftlich
genutzten Flachen beschlossen. Auf Grundlage eines
stadtebaulich-landschaftsplanerischen Gutachterwettbewerbs
und eines landschaftsplanerischen  Gutachtens  zur
Abgrenzung des zu schiitzenden Landschaftsraums zu den
zukiinftigen Bauflachen, wurden die Grundlagen flr die
Flachenabgrenzungen vorbereitet und das Anderungs-
verfahren begonnen. Im Jahr 2006 wurde die Blrgerinitiative
»Rettet die Elfenwiese” mit dem Ziel gegriindet, die geplante
Bebauung der Griinflachen und landwirtschaftlichen Flachen
der Elfenwiese mit Hilfe eines Birgerbegehrens zu
verhindern. Anfang 2010 wurde durch das Bezirksamt
Harburg auf Basis eines abgestimmten sogenannten
Eckpunktepapiers eine Einigung mit der Burgerinitiative
herbeigefiihrt und diese gemeinsame Position in einem
Moratorium verabschiedet. Ziel ist die Verringerung des
Flachenverbrauchs, Erhalt von Sichtachsen und Landschafts-
rédumen und somit die Minimierung von Eingriffen in Natur
und Landschaft. Auf dieser Grundlage wurden entsprechende
neue Konzepte entwickelt. Die jetzige Konzeption sieht im
Bereich nordlich Langenbeker Weg eine wohnbauliche
Entwicklung als Arrondierung der vorhandenen Wohn-
bauflachen stidlich der StraRe Elfenwiese vor, sowie
insbesondere die groRrdumige Sicherung der Grinfléachen
und der landwirtschaftlich genutzten Flachen.

Der Anderungsbereich umfasst Flachen nérdlich des
Langenbeker Wegs sowie einen Abschnitt der Trasse des
Mittleren Harburger Rings. Die bisherige uberwiegende
Darstellung als ,,Fliche fiir den Gemeinbedarf* mit der
Zweckbestimmung ,,Krankenhaus* entspricht nicht mehr dem
Ziel der Planung, die Flache wird fiir Krankenhauszwecke
nicht mehr benétigt. Ein Wohnraumbedarf von ca. 6000
Wohnungen jahrlich ist auch fur die kommenden Jahre fir
Hamburg bestatigt worden. Zur Deckung dieses Bedarfs und
um der Abwanderung der Menschen in das Umland
entgegenzuwirken will Hamburg durch gezielte Angebote das
Wohnen innerhalb des Stadtgebietes und méglichst innerhalb
bereits bebauter und erschlossener Bereiche planungs-
rechtlich ermdéglichen.

Mit der Anderung des Flichennutzungsplans soll die
Voraussetzung fur die Entwicklung von Wohnungsbau
stdlich der Strale Elfenwiese geschaffen werden. Das Gebiet
eignet sich durch seine besondere Lage und Attraktivitét
besonders fiir den Wohnungsbau. Vorgesehen ist die
Schaffung von Wohnbaufldchen in Arrondierung der
vorhandenen Bebauung. Dementsprechend werden im
Bereich 6stlich Marmstorfer Weg und noérdlich Langenbeker
Weg neue ,,Wohnbaufldchen* dargestellt. Direkt nordlich des
Langenbeker Wegs wird die dort bereits vorhandene
Wohnbebauung kiinftig ebenfalls als ,,Wohnbaufldche*
dargestellt, eine Uber den Bestand hinausgehende Bebauung
soll nicht ermdglicht werden.

Nordlich der StraBe Elfenwiese befinden sich innerhalb der
dargestellten  Wohnbauflachen mehrere  Gemeinbedarfs-
einrichtungen von ortlicher Bedeutung (Schulen, Kinder-
tagesheim). Die Wohnbauflache wird in einem schmalen
Streifen an der 0Ostlichen Abgrenzung dem Bestand der
Gemeinbedarfseinrichtungen entsprechend angepasst.

Daneben sollen bestandsgemaf groRflachig Grinflachen, die
als Erholungs-, Dauerkleingérten- und Grabelandflachen
genutzt werden und landwirtschaftliche Flachen gesichert

werden. Die Flachen bilden im Zusammenlauf des
Schulteichgrabens mit der Engelbek das naturrdumlich
hochwertige Bindeglied zwischen zwei der Harburger

Landschaftsachsen, der Gohlbachachse mit dem Appel-
bitteltal im Westen und der Mihlenbachachse mit dem
Engelbektal und dem Stadtpark Harburg im Osten. Besondere
Bedeutung erhdlt das Gebiet durch seine ausgepréagte
Topografie mit einem maximalen Ho6henunterschied von
22 Metern. Die Flachen stehen unter Landschaftsschutz.

AuBerdem wird zur Entlastung der geplanten Wohn-
nutzungen sudlich der StraBe Elfenwiese die bisher in diesem
Bereich geplante Verlegung des sogenannten ,,Mittleren
Harburger Rings* nicht mehr weiter verfolgt, die ,,Sonstige
Hauptverkehrsstrafie” wird auf den bestehenden Stralenzug
Ernst-Bergeest-Weg — Marmstorfer Weg — Langenbeker Weg
verlegt. Die aufgegebenen Verkehrsflachen fiir den bisher
geplanten sogenannten ,Mittleren Harburger Ring* werden
entsprechend als ,,Wohnbauflichen und ,,Griinflichen*
dargestellt. Der StraRenzug dient Giberwiegend der Anbindung
der anliegenden Quartiere an das libergeordnete Stralennetz.
Die dargestellte Verlegung im Bereich des Anschlusses an
die Winsener Strale wird jedoch beibehalten, da hier kein
Planungsanlass zur Anderung vorliegt und der verdnderte
Verlauf auch auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
festgesetzt ist.

Im Flachennutzungsplan werden daher ,Flichen fiir den
Gemeinbedarf* in , Wohnbauflichen®, ,Fliche filir die
Landwirtschaft und ,,Griinflachen® sowie ,,Sonstige Haupt-
verkehrsstrale” in ,,Wohnbauflichen® und ,,Griinflachen®,
»Wohnbauflichen* in ,Griinflichen”, , Griinflichen* in
»Wohnbauflichen“ und ,,Dorfgebiete”, ,,Wohnbaufldchen
und ,,Griinflichen in ,,Sonstige Hauptverkehrsstraen®,
gedndert.

Das Gebiet der Flachennutzungsplanédnderung umfasst eine
Fléche von etwa 17,4 ha.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten
(Standortalternativen)

Der Standort eignet sich auf Grund der bereits im Westen und
Suden  vorhandenen  Wohnbebauung gut fir eine
wohnbauliche Arrondierung. Auf einem Teil der fir
Wohnnutzung vorgesehenen Flache ist ein Sportplatz
vorhanden, der verlagert werden soll. Dies ermdglicht eine
Wohnbebauung im Anschluss an die vorhandenen Geb&ude
oOstlich des Marmstorfer Wegs, siidlich der StralRe Elfenwiese.
Eine weitere Bebauung der Flachen nordlich des
Schulteichgrabens sowie beiderseits der Strale Elfenwiese zu
Wohnzwecken wurde im Rahmen eines Birgerbegehrens
verhindert, sodass fur diese Flachen zurzeit keine
Bebauungsmdglichkeit gesehen wird. Sie werden landwirt-
schaftlich genutzt oder dienen als Erholungsflachen und
stehen unter Landschaftsschutz. Sie sollen bestandsgeméaR
gesichert werden. Alternative Flachen im Hinblick auf Lage
und Attraktivitdt sind damit im ndheren Umfeld nicht
vorhanden.

Umweltbericht
Vorbemerkung

Das Plangebiet befindet sich im Bereich zwischen
Marmstorfer Weg und Engelbek. Ergebnis der gednderten
Planung ist im Wesentlichen die Darstellung von ,,Flachen
fir die Landwirtschaft“, ,,Griinflichen“ und ,,Wohn-
bauflachen“ anstelle von ,,Flachen fiir den Gemeinbedarf™.
Daneben finden kleinere Flachenverschiebungen statt, die im
Saldo aber kaum ins Gewicht fallen. Zusétzlich entfallt bei
der Darstellung einer ,,Sonstigen Hauptverkehrsstrale” ein
geplanter Neubauabschnitt zugunsten einer Bestands-
darstellung. Insgesamt ergibt sich folgende Flachenbilanz:

— entfallende Gemeinbedarfs-

flachen: 9,8 ha
— entfallende gemischte

Bauflachen: 0,6 ha
— neue StralRenverkehrsflachen: 0,7 ha
— neue Landwirtschaftsflachen: 5,3 ha
— neue Grunflachen: 4,3 ha
— neue Wohnbauflachen: 0,1 ha



6.2

6.3

Die fir die Umweltprifung auf der Ebene der Flachen-
nutzungsplanung erforderlichen Erkenntnisse liegen vor. Der
Untersuchungsraum  umfasst im  Wesentlichen  den
Anderungsbereich und wurde jeweils schutzgutbezogen
erweitert. Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der
Angaben sind nicht aufgetreten; insbesondere liegen keine
Kenntnisliicken vor.

Anderweitige Planungsmdglichkeiten (Alternativen)

Die bislang innerhalb des Plangebiets vorgesehene Gemein-
bedarfsflache als Standort fiir ein Krankenhaus wird wegen
fehlender Nachfrage aufgegeben, die Nullvariante scheidet
damit aus. Zuklnftig ist Uberwiegend die bestandsgemaéle
Darstellung dieser Flachen als Landwirtschafts- und
Griinflachen vorgesehen, es gibt dazu keine Standortalter-
nativen.

Das Plangebiet wurde im Rahmen einer Wohnbau-
flachensuche als Standort mit besonderen Qualitaten fir
gehobenen Wohnungsbau ausgewdahlt. Planungsalternativen
wurden auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung
friihzeitig und intensiv auf die Belange von Natur und
Landschaft einschlieBlich Landschaftsbild und Erholungs-
funktionen hin untersucht. Im Ergebnis wird die Darstellung
der Wohnbauflachen im mittleren Bereich zur Abrundung
bestehender Wohngebiete geringfligig vergrofRert sowie im
Norden und Siiden an den Bestand angepasst.

Der Verlauf der ,,Sonstigen HauptverkehrsstraBe* wurde
dahingehend optimiert, dass durch eine Verkehrsfiihrung, die
dem Bestand einspricht, Eingriffe in Natur und Landschaft
(insbesondere durch Neuzerschneidung) vermieden werden.
Die Auswirkungen der bestehenden StraRenfihrung auf die
angrenzende Wohnbebauung (L&rm, Luftschadstoffe) sind
nicht so bedeutend, dass dadurch die bislang geplante
Verlegung zu rechtfertigen ware.

Schutzgter einschlieRlich ihrer Wechselwirkungen
6.3.1 Schutzguter Luft und Klima

Im Plangebiet bestehen eine ginstige lokalklimatische und
lufthygienische Situation sowie eine geringe Vorbelastung
durch L&rm. Im Vergleich zur bisherigen Darstellung im
Flachennutzungsplan ~ fihren  die  Verkleinerung  der
bebaubaren Flachen und der Verzicht auf die Neutrassierung
der HauptverkehrsstraBe fir diese Schutzgiiter zu einer
Verbesserung. Die Auswirkungen der Planung im Vergleich
zum Bestand wurden untersucht. Demnach kommt es zu
keinen erheblichen Auswirkungen auf die Schutzgdter.

6.3.2 Schutzgliter Wasser und Boden

Das Plangebiet weist eine hohe Grundwasserneubildungsrate
auf; es besteht eine erhéhte Grundwasserempfindlichkeit.
Durch die Geféllesituation treten unterschiedliche Flur-
abstdnde zum oberen Grundwasserleiter auf. Im sidlichen
Bereich flieRt der Schulteichgraben. Die Bdden haben eine
hohe Bedeutung fir die Grundwasserneubildung, fur die
Speisung der Talniederung mit Hang- und Sickerwasser und
fir die Vegetation. Sie sind laut , Fachkarte Boden“ als
schutzwirdig eingestuft.

Im Vergleich zur bisherigen Darstellung im Flachen-
nutzungsplan kommt es durch die Verkleinerung der
zukiinftig bebaubaren Flachen zu weniger Abgrabungen und
Neuversiegelungen. Dies stellt fur beide Schutzguter eine
deutliche Verbesserung gegeniiber der vorherigen Planung
dar. Im Vergleich zum Bestand nimmt der Versiegelungsgrad
geringfiigig zu. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung
kénnen diese Auswirkungen gemindert werden z.B. durch
eine lockere Bebauung und die Erhaltung groRerer
zusammenhé&ngender Freiflachen.

6.3.3  Schutzglter Tiere und Pflanzen einschlieflich der

biologischen Vielfalt sowie Landschaft

6.4

6.5

Im Plangebiet befindet sich eine Vielzahl von Biotoptypen
mit unterschiedlichen &kologischen Wertigkeiten, es sind
einige Rote-Liste-Pflanzenarten vorhanden. Angrenzend
befinden sich drei nach §30 Bundesnaturschutzgesetz
gesetzlich geschiitzte Biotope. Darliber hinaus ist im
Plangebiet ein hoher Gehdlzbewuchs anzutreffen. Des
Weiteren befinden sich im Plangebiet streng geschiitzte
Fledermausarten, besonders geschiitzte Vogelarten sowie
besonders geschiitzte Amphibienarten. Auf Grund der
Topographie mit der raumlichen Gliederung der Talrdume
und der Anhdhe weist das Plangebiet ein schutzwirdiges
Landschaftsbild auf; es ist Bestandteil des Landschafts-
schutzgebiets Marmstorfer Flottsandplatte. Der Baumbestand
und die weitrdumigen Blickbeziehungen bilden ein wertvolles
Landschaftsbild mit hohem Erlebniswert.

Im Vergleich zur bisherigen Darstellung im Flachen-
nutzungsplan kommt es zu einer deutlichen Verringerung der
bebaubaren Flachen und den damit verbundenen negativen
Auswirkungen auf die Schutzgiter. Bestehende Freirdume
werden groRflachig gesichert. Durch den Verzicht auf eine
Neutrassierung der  HauptverkehrsstraBe  kdnnen die
erheblichen Auswirkungen einer Neuzerschneidung ver-
mieden werden. Im Vergleich zum Bestand kann es
kleinrdumig zu negativen Auswirkungen auf die Schutzgiter
kommen. Die Folgen der Planung auf den Bestand werden
auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung durch
geeignete Mafnahmen z.B. Erhaltungs- und Anpflanzgebote
verringert oder ausgeglichen.

6.3.4  Schutzgiter Kultur- und sonstige Sachgiiter sowie

Mensch einschliellich der menschlichen Gesundheit

Im Plangebiet befinden sich grofflachige Bodendenkmale aus
der Steinzeit und Bronzezeit, im Westen grenzt das
Milieuschutzgebiet Dorfkern Marmstorf an. Fir den
Menschen sind derzeit am westlichen Rand des Plangebiets
Wohnbaufldchen und im éstlichen Teil gréRere Flachen fiir
oOffentliche und private Freizeit- und Erholungsnutzungen
vorhanden. Die unbebauten Flachen bleiben im Gegensatz
zur  bisherigen  Flachennutzungsplanung  zukinftig in
groRerem MaR erhalten, wodurch sich die Auswirkungen
generell verringern. Die Standorte der Bodendenkmale
werden im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung als
archdologische Vorbehaltsflichen gekennzeichnet und die
Fundstellen entsprechend den Vorschriften zum Denk-
malschutz vor einer Neubebauung untersucht und gesichert.
Das Nutzungskonzept sorgt dafiir, dass die bestehenden
Flachen fur Freizeit- und Erholung auch bei Errichtung neuer
Wohngebiete in ihrer Funktion weitgehend erhalten bleiben.

Uberwachung (Monitoring)

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach Wasserhaus-
halts-, Bundesimmissionsschutz-  (Luftqualitat, L&rm),
Bundesbodenschutz-  (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung)  sowie  gegebenenfalls  weiterer
Regelungen. Damit sollen unvorhergesehene erhebliche
nachteilige Umweltauswirkungen, die infolge der Plan-
realisierung auftreten, erkannt werden. Besondere Uber-
wachungsmaBnahmen sind nicht vorgesehen.

Zusammenfassung des Umweltberichts

Durch die Anderung des Flachennutzungsplans werden
Gemeinbedarfsflachen im Umfang von knapp 10 ha
vorrangig zugunsten von Landwirtschafts- und Griinflachen
aufgegeben sowie auf die Neutrassierung einer Haupt-
verkehrsstralle verzichtet, was fiir alle Umweltschutzgliter
eine deutliche Verbesserung gegeniiber der bisherigen
Planung darstellt.

Gegenuber dem Bestand fihrt die Planung bei einigen
Schutzgitern kleinrdumig zu negativen Auswirkungen, die
durch geeignete MaRnahmen auf der Ebene der verbindlichen
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Bauleitplanung gemindert oder ausgeglichen werden kdnnen.
Besondere Uberwachungsmafnahmen sind nicht vorgesehen.

Abwagungsergebnis

Die Darstellung von ,,Wohnbauflichen® bereitet eine Planung
vor, die in dem bisher durch Sportnutzung und Griinflachen
gepragten Bereich stdlich der Strale Elfenwiese zu
Veranderungen durch die Errichtung von Wohngebéauden
fuhren wird. Die Bereitstellung von ,,Wohnbaufldchen* ist

jedoch ein wichtiges Ziel Hamburgs, um dem dringenden
Wohnraumbedarf nachzukommen. Andere vergleichbare
Flachen in der Lage und Attraktivitdt stehen nicht zur
Verfiigung. Die (iberwiegenden Flachen des Anderungs-
bereiches werden jedoch bestandsgemiB als ,,Flachen fiir die
Landwirtschaft und als ,,Griinflichen* dargestellt und somit
gegeniiber der bisherigen Darstellung als ,Fliche fiir
Gemeinbedarf* im Bestand gesichert.
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