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Flachennutzungsplan

124. Flachennutzungsplananderung (F1/11)

Wohnen ndérdlich der Behringstralte in Othmarschen

Aktueller Flachennutzungsplan
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Einhundertvierundzwanzigste Anderung
des Flachennutzungsplans fur die Freie und Hansestadt Hamburg

Vom 19. Juni 2012

(HmbGVBI. S. 291)

Die Birgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22.
Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) wird im Geltungsbereich
ndrdlich der Behringstrale in Othmarschen (F1/11 — Bezirk
Altona, Ortsteil 219) geandert.

(2) Das maRgebliche Stiick der Anderung des Flachen-
nutzungsplans und die ihm beigegebene Begriindung sowie die
zusammenfassende Erklarung geméR § 6 Absatz 5 Satz 3 des
Baugesetzbuchs in der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. |
S. 2415), zuletzt gedndert am 22. Juli 2011 (BGBI. | S. 1509),
werden beim Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht niedergelegt.

(3) Eswird auf Folgendes hingewiesen:

1. Ein Abdruck des Plans und die Begriindung sowie die
zusammenfassende  Erklarung  kdénnen  beim  ortlich
zustandigen  Bezirksamt waéhrend der Dienststunden
kostenfrei eingesehen werden. Soweit zusétzliche Abdrucke
beim 6rtlich zustandigen Bezirksamt vorhanden sind, werden
sie kostenfrei zur Verfugung gestellt.

Unbeachtlich werden

a) eine nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
Baugesetzbuchs  beachtliche  Verletzung der dort
bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,

b) eine unter Berlicksichtigung des & 214 Absatz 2 des
Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
Uber das Verhéltnis des Bebauungsplans und des
Flachennutzungsplans und

c) nach § 214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs
beachtliche Méngel des Abwéagungsvorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der
Bekanntmachung der Anderung des Flachennutzungsplans
schriftlich  gegenuber der fir die Erarbeitung des
Flachennutzungsplans zustadndigen Behdrde unter Darlegung
des die Verletzung begriindenden Sachverhalts geltend
gemacht worden sind.

Begriindung
zur Anderung des Flachennutzungsplans
(Wohnen nérdlich der Behringstralie in Othmarschen)

1. Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage der einhundertvierundzwanzigsten Anderung des
Flachennutzungsplans fir die Freie und Hansestadt Hamburg
in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober
1997 (HmbGVBI. S. 485) ist das Baugesetzbuch (BauGB) in
der Fassung vom 23. September 2004 (BGBI. | S. 2415),
zuletzt gedndert am 22. Juli 2011 (BGBI. | S. 1509).

Das Plandnderungsverfahren wurde durch den Aufstellungs-
beschluss F1/11 vom 6. April 2011 (Amtl. Anz. S. 1121)
eingeleitet. Die Burgerbeteiligung mit offentlicher Unter-
richtung und Erdrterung zusammen mit dem Bebauungsplan-
Entwurf Othmarschen 40 sowie die 6ffentliche Auslegung der
Plandnderung haben nach den Bekanntmachungen vom
13. Januar 2011 und 29. Juni 2011 (Amtl. Anz. S. 99, 1650)
stattgefunden.

2. Inhalt des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan stellt in dem zu dndernden Bereich
,,Gewerbliche Baufldchen®, ,,Griinflichen” und ,,Wohnbau-
flachen* dar.

3. Inhalt des Landschaftsprogramms

Das Landschaftsprogramm stellt fir das Plangebiet die
Milieus ,,Gewerbe/Industrie und Hafen®, ,,Parkanlage” und
.Etagenwohnen®, sowie die milieuiibergreifenden Funktionen
.Entwicklungsbereich Naturhaushalt“ und ,,Griinde Wege-
verbindung dar.

Die Karte Arten- und Biotopschutz stellt in diesem Bereich
die Biotopentwicklungsrdume 14a ,,Industrie-, Gewerbe- und
Hafenflachen®, 10a ,,Parkanlage und 12 ,,Stadtisch geprigte
Bereiche mit mittlerem bis geringem Griinanteil“ dar.

GeméR § 4 Absatz 1 des Hamburgischen Gesetzes zur Aus-
fuhrung des Bundesnaturschutzgesetzes (HmbBNatSchAG)
vom 11. Mai 2010 (HmbGVBI. S. 350, 402), gedndert am
23. Dezember 2011 (HmbGVBI. 2012 S. 1) muss das Land-
schaftsprogramm die Darstellungen des Flachennutzungs-
plans beachten. Auf Grund von Anderungen des Flachen-
nutzungsplans ist das Landschaftsprogramm entsprechend
anzupassen.

Anlass und Ziele der Planung

Das urspringliche Ziel des Flachennutzungsplanes, die
Flache nordlich der BehringstraBe fiir eine gewerbliche
Nutzung vorzuhalten, wird nicht weiter verfolgt. Stattdessen
soll die Flache fir Wohnungsbau entwickelt und die im
Flachennutzungsplan dargestellte ,,Gewerbliche Bauflache*
entsprechend zugunsten einer Darstellung als ,,Wohn-
bauflache und ,,Gemischte Bauflache* gedndert werden.

Im norddstlichen Bereich werden zusétzlich ,,Griinflaichen in
,»,Wohnbauflichen“ gedndert und einem kleinen Bereich auch
umgekehrt, wodurch eine Anpassung an den bestehenden
Grilinzug vorgenommen werden sollen.

Der Umfang der Flachennutzungsplandnderung betrégt etwa
6,6 ha.
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5.3

Umweltbericht
Vorbemerkungen

Der Flachennutzungsplan stellt in dem zu &ndernden Bereich
,,Gewerbliche Bauflachen®, , Griinflichen* und ,,Wohnbau-
flichen“ dar. Die Anderung des Flichennutzungsplans erfolgt
von der Darstellung ,,Gewerbliche Bauflichen* in ,,Wohn-
bauflichen® wund ,,Gemischte Bauflichen“. Nordostlich
angrenzend befinden sich ,,Griinflichen” und eine kleine
»Wohnbaufliche®, die im Rahmen der Flachennutzungs-
plananderung  wegen  zeichnerischer  Ungenauigkeiten
bestandsgemal korrigiert werden sollen. Das Plangebiet ist
etwa 6,6 ha groR.

Die Anderung des Fliachennutzungsplans ermoglicht eine
Umnutzung und Weiterentwicklung ehemals bereits bebauter
Flachen. Die Planung tragt damit zum sparsamen Umgang
mit Grund und Boden bei, was aus Umweltsicht grundsétzlich
positiv zu beurteilen ist.

Es traten keine Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung
der Unterlagen auf. Die zur Erstellung dieses Umweltberichts
erforderlichen Kenntnisse ~ sind  vorhanden. Der
Untersuchungsraum bezieht sich auf den Anderungsbereich
und die Umgebung und wurde je nach Notwendigkeit zur
Ermittlung der jeweiligen Auswirkungen der einzelnen
Schutzglter abgegrenzt.

Alternativen

Grundsétzlich sind andere Standorte flir eine Wohnnutzung
verfugbar, jedoch besteht an dieser Stelle die Mdglichkeit,
baulich bereits genutzte Flachen umzunutzen. Somit wird ein
Beitrag zu einem sparsamen Umgang mit Grund und Boden
geleistet und die vorhandene Infrastruktur besser ausgenutzt.
Sinnvolle Standortalternativen sind daher nicht vorhanden.

Bei der Nichtdurchfiihrung der Plananderung (Nullvariante)
wiirde keine neue Wohnbebauung entstehen, die Flache
wiirde als gewerbliche Bauflache erhalten bleiben. In Bezug
auf Pflanzen, Tiere, Boden und Wasser wiirden sich keine
gravierenden Anderungen einstellen.

Bearbeitung der Schutzgdter einschlieBlich
der Wechselwirkungen

5.3.1 Schutzgter Luft und Klima

Luftbelastung: Durch die Realisierung der Planung wirde
sich gegenliber der Bestandssituation eine Zunahme des
StraRenverkehrs und damit auch eine Zunahme der dadurch
verursachten Luftschadstoffbelastung ergeben, die jedoch auf
Grund der vorhandenen Vorbelastung als nicht erheblich
eingestuft wird.

Larm: Das Plangebiet ist durch Verkehrs- und Gewerbeldrm
vorbelastet. Der Verkehrslarm wirkt sowohl von der stidlich
des Plangebiets verlaufenden BehringstraBe, der Jiirgen-
Topfer-StraRe (ehemals Johann-Mohr-Stralle) als auch von
der westlich verlaufenden BAB A7 auf das Plangebiet ein.
Dariiber hinaus geht von der nordlich des Plangebiets
verlaufenden S-Bahntrasse Schienenverkehrslarm aus. Von
den o&stlich und sidlich des Plangebiets befindlichen
gewerblichen Nutzungen gehen Gewerbeldrmemissionen aus.
Durch die Planung wird es verglichen mit der VVorbelastung
nur zu einer geringfugigen Zunahme des Verkehrslarms
kommen.

Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung ist der Konflikt
zwischen der vorgesehenen Wohnnutzung und der
beschriebenen Larmbelastung (z.B. durch eine entsprechende
Ausrichtung der Baukdrper, die Anordnung der Wohn- und
Schlafrdume, Larmkontingentierung der Gewerbefldchen) zu
I6sen.

Klima: Das Plangebiet weist ein innerstadtisch gepréagtes
Klima mit einer geringen Warmeabstrahlung auf Grund der

nur gering versiegelten Flachen auf, die sich als offene Gras-
und Ruderalflachen auf einem ehemaligen Industriestandort
gebildet haben. Die Durchliftung des Plangebietes ist auf
Grund der sehr geringen Uberbauung vergleichsweise
glnstig.

Eine Bebauung wird auf Grund der zunehmenden
Versiegelung des Bodens zu einer erhdhten Wérme-
abstrahlung, einer verringerten Verdunstung sowie zu einer
verschlechterten Durchliiftungssituation filhren.  Auswir-
kungen auf das Ubergeordnete Klima sind allerdings auf
Grund der geringen GroRe der Flache unwahrscheinlich. Die
Beeintrachtigungen des Lokalklimas sind auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung durch geeignete Festsetzungen
soweit wie mdglich zu reduzieren.

Unter Berlicksichtigung der urspriinglichen Planung ergeben
sich sogar Verbesserungen fiir beide Schutzgiter. Eine
Anderung des Flachennutzungsplans ist insofern in seinen
Auswirkungen auf die Schutzguter Luft und Klima vertretbar.

5.3.2 Schutzgiter Boden und Wasser

Boden: Die Plangebietsflache ist iberwiegend unversiegelt.
Es sind grof¥flachige Auffillungen vorhanden, die (ber-
wiegend aus Sanden bestehen, die aber auch anthropogene
Beimengungen wie beispielsweise Beton- und Ziegelreste
sowie Glas-, Holz- und Kohlereste enthalten. Die
gewachsenen Bdden unterhalb der Auffiillungen bestehen aus
Torf oder Geschiebelehm und -mergel. Im Anschluss folgen
pleistozane wasserfilhrende Mittelsande.

Das Gelande wurde in der Vergangenheit langjahrig
industriell durch die ehemalige ,,Margarine Union* genutzt.
Bei der Produktion ist sogenannte Bleicherde angefallen, die
in Becken und Grében aufgefangen wurde. Vor mehr als 10
Jahren wurden die vorhandenen Fabrikgebaude abgebrochen.
Griindungsreste und Altleitungen sind dabei zum Teil im
Untergrund belassen worden. Die relevanten Belastungsherde
im Untergrund wurden vollstandig saniert.

Eine Grundwassergefdhrdung liegt nicht vor. Die
Analysewerte des oberflachlichen Materials weisen punktuell
PAK (Polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe) und
Schwermetall-Gehalte deutlich oberhalb der fiir sensible
Nutzungen relevanten Prufwerte auf, wie z.B. fir
Kinderspiel, die den Abtrag und Austausch bzw. den Auftrag
von Boden fir die Ansiedlung von Wohnnutzung zur Folge
hatten.

Auf Grund der vorhandenen, mehrere Meter méchtigen
Torfeinschliisse im Untergrund des Untersuchungsgebietes ist
die Bildung von Gasen (Methan und Kohlendioxid) mdaglich.
Sie konnen in oberflaichennahe Bodenschichten aufsteigen
und sich insbesondere unter versiegelten/bebauten Flachen
anreichern und in bauliche Anlagen eindringen. Sollten Gase
auftreten, dann sind entsprechende bauliche Sicherungs-
malinahmen vorzusehen.

Durch die geplante Bebauung der Plangebietsflache wird es
zu einer Erh6éhung des Versiegelungsgrades kommen.
Dadurch werden die Bodenfunktionen beeintrachtigt und die
Aufnahmefahigkeit fur Niederschlége verschlechtert.

Die Boden haben wegen der groRflachigen Aufflllungen
keine Bedeutung als Archiv der Naturgeschichte.

Bei Realisierung der Planung ist eine Zunahme der
Bodenversiegelung ~ zu  erwarten,  deren  negative
Auswirkungen aber durch entsprechende Festsetzungen im
Rahmen der verbindlichen Bebauungsplanung (z.B. durch
Dachbegriinung) vermindert werden kdnnen.

Wasser: Im Plangebiet sind keine Oberflachengewéasser
vorhanden. Durch die Erhdhung des Versiegelungsgrades
wird sich die Versickerungsleistung verringern und der
Oberflachenabfluss erhéhen. Im Rahmen der verbindlichen



Bauleitplanung kénnen MaRnahmen festgesetzt werden, die
dazu beitragen, die Ableitung des Niederschlagswassers zu
verzdgern. Flr das Schutzgut Wasser sind durch die Planung
keine erheblichen negativen Auswirkungen zu erwarten.

5.3.3 Schutzgiter Pflanzen und Tiere einschlieRlich der
biologischen Vielfalt sowie Landschaft

Pflanzen: Das Untersuchungsgebiet wird gepragt durch
offene Gras- und Ruderalflaichen, die aus einer Ge-
werbebrache (abgerdumter Fabrikstandort) hervorgegangen
sind. Im westlichen Plangebiet befindet sich parallel zur
Baurstrale ein  Knickrest mit dichter Baum- und
Strauchschicht, der nach § 30 Absatz 1 Bundesnaturschutz-
gesetz (BNatSchG) in Verbindung mit 14 Absatz 2
HmbBNatSchAG gesetzlich geschiitzt ist. Im Westen des
Plangebiets befinden sich auf beiden Seiten der Baurstrale
einige GroRbaume. Neben dem vorhandenen Parkhaus im
Westen und am Rande des Plangebietes im Osten befinden
sich einige kleinere Gehdlze.

Durch die Planung wird die Flache den Charakter des offenen
Grinlandes einbiiRen. Mdoglicherweise gehen auch einige
StraBenb&ume und kleinere Bdume am Rande des Plangebiets
verloren. Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sind
Festsetzungen zu treffen, die den vorhandenen Griinbestand
sichern  bzw. bei Wegfall fur Ausgleich durch
Neupflanzungen sorgen. Der gesetzlich geschitzte Knickrest
ist mdglichst zu erhalten.

Tiere: Fir das Plangebiet ist das Brutvorkommen von 13
Kiebitzpaaren (2010) bekannt. Eine Potenzialanalyse ergab
das Vorkommen von insgesamt sieben Brutvogelarten. Drei
davon (Kiebitz, Sandregenpfeifer, Austernfischer) wurden
tatsdchlich nachgewiesen. Die Ubrigen vier Arten haben
potenzielle Brutpldtze im Plangebiet: Amsel, Griinfink,
Heckenbraunelle und Hausrotschwanz. Alle in Deutschland
vorkommenden Vogelarten sind nach § 7 BNatSchG be-
sonders geschitzt. Der Kiebitz und Sandregenpfeifer sind
nach BArtSchVVO streng geschiitzte Arten. Ferner wurde ein
Vorkommen des Nachtkerzenschwarmers festgestellt. Der
Nachtkerzenschwarmer ist eine streng geschiitzte, im Anhang
IV der FHH-Richtlinie verzeichnete und in Hamburg als
ausgestorben oder verschollen eingestufte Art (RL HH 0).

Durch die Bebauung verlieren Kiebitz, Sandregenpfeifer und
Nachtkerzenschwérmer ihre Fortpflanzungsstatte im Sinne
des § 44 Absatz 1 BNatSchG. Um das Eintreten des
Verbotstatbestands nach § 44 Absatz 1 BNatSchG zu
vermeiden, wird im Rahmen der verbindlichen Bau-
leitplanung (Parallelverfahren B-Plan Othmarschen 40),
durch die zeitlich vorgezogene Sicherung und Durchfiihrung
von MaRnahmen fir die Vogelarten auf verschiedenen
Flachen in der Rissen-Silldorfer Feldmark mit einer
angemessenen  Flache als vorgezogene Ausgleichs-
malinahmen sichergestellt, dass die 6kologische Funktion der
betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestétten im rdumlichen
Zusammenhang entsprechend § 44 Absatz 5 BNatSchG fiir
die beiden betroffenen Vogelarten erhalten bleibt.
Desgleichen ist fur die Erhaltung der Population des
Nachtkerzenschwarmers die Herrichtung von geeigneten
Trockenbiotopen auf einer Flache von ca. 1,0 ha im Waldpark
Marienhéhe in den Stadtteilen Rissen und Silldorf
sicherzustellen. Die Zerstérung der Lebensrdume von zwei
streng geschitzten Vogelarten der Roten Liste, sowie des
streng geschutzten Nachtkerzenschwéarmer (Anhang IV der
FHH-Richtlinie  verzeichnete und in Hamburg als
ausgestorben oder verschollen eingestufte Art) stellt eine
erhebliche Beeintrdchtigung des Schutzgutes Tiere und
Pflanzen dar

Die weiteren vier potentiell betroffenen Vogelarten und der
nachgewiesene Austernfischer gelten nach nationalem und
européischem Recht als besonders geschitzt. Sie verlieren
durch die Bebauung Teile ihres Lebensraumes. Dieser
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5.5

Verlust kann jedoch durch Ausweichen auf das Umfeld und
durch DurchgrinungsmaRnahmen im Rahmen der Neu-
bebauung ausgeglichen werden.

Landschaft: Das Landschaftsbild wird durch eingezaunte
groRflachige Gras- und Ruderalfluren gepragt, an deren
stidwestlichem Rand ein Parkhaus emporragt. Ein in Nord-
Sid-Richtung Uber das Geladnde verlaufender mit Schotter
befestigter Weg dient der fulaufigen Anbindung der nérdlich
gelegenen Wohnanlage und des offentlichen Spielplatzes.
Das Schutzgut Landschaft wird insgesamt als inhomogen und
stark beeintréchtigt eingestuft.

Auf das Stadtbild haben die provisorisch errichteten
Baulichkeiten eines Ballonfahrtunternehmens im Osten sowie
das Parkhaus im Westen des Plangebiets nachteilige
Auswirkungen. Darliber hinaus wird auch die im Plangebiet
befindliche Brachfliche mit ihrer hohen massiven
Einzaunung als stérend fir das Ortshild wahrgenommen.
Gleiches gilt fur die sudlich des Plangebiets befindlichen
Brachen entlang der Behringstralie.

Das Landschafts- und Stadtbild wird sich durch die Planung
deutlich verandern, da eine Wiederbebauung langjéhriger und
groRflachiger Brachflachen erfolgen wird. Durch die geplante
Wohnbebauung mit qualitatsvollem Freiraumkonzept erféhrt
das Plangebiet gegeniiber der bisher vorgesehenen
Gewerbenutzung eine Aufwertung.

5.3.4 Schutzgiter Kultur- und sonstige
Sachguter sowie Mensch einschlielich der
menschlichen Gesundheit

Kultur- und Sachgiter: Im Plangebiet befinden sich keine
Kultur- und sonstigen Sachguter. Arch&ologische Fundstellen
sind nicht zu erwarten.

Mensch: Die Auswirkungen der Planung auf den Menschen
wurden bereits in Ziffer 5.3.1 beschrieben. Im Rahmen der
Planung sollen hochwertige Freirdume geschaffen werden.
Dies fuhrt zur Verbesserung der Erholungsfunktion des
Gebietes.

Uberwachung (Monitoring)

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach
Wasserhaushalts-, Bundesimmissionsschutz-  (Luftqualitat,
Larm), Bundesbodenschutz-(Altlasten), Bundesnaturschutz-
gesetz (Umweltbeobachtung) sowie gegebenenfalls weiterer

Regelungen. Damit sollen unvorhergesehene erhebliche
nachteilige ~ Umweltauswirkungen, die infolge  der
Planrealisierung auftreten, erkannt werden. Besondere

UberwachungsmaBnahmen sind dariiber hinaus, im Rahmen
des B-Planverfahrens, fur die Wirksamkeit der vorgezogenen
artenschutzrechtlichen Ausgleichsmanahmen fir die im
Plangebiet anséssigen Kiebitzbrutpaare, das Sandregen-
pfeiferbrutpaar und den Nachtkerzenschwarmer vorzusehen.

Zusammenfassung des Umweltberichtes

Die Planung sieht eine Revitalisierung der Gewerbebrache
Uberwiegend durch eine Wohnnutzung vor.

Durch die Plandnderung kommt es zu einer intensiveren
Versiegelung von Bdden mit geringen negativen
Auswirkungen auf den Wasserhaushalt und auf die
Schutzgiter Klima und Luft. Stadt- und Landschaftshild
werden  durch die geplante  Wohnbebauung  mit
qualitatsvollem Freiraumkonzept gegeniber der mdglichen
Gewerbenutzung nach bisherigem Planrecht aufgewertet. Es
sind negative Auswirkungen auf Pflanzen und Tiere zu
erwarten. Insbesondere artenschutzrechtliche Konflikte auf
der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung miissen durch
vorgezogene Ausgleichsmanahmen gelést werden. Kultur-
und Sachgditer hingegen werden nicht betroffen.



Im Rahmen der verbindlichen Bauleitplanung sind die
Eingriffe in die Schutzglter zu mindern beziehungsweise
auszugleichen.

Die Anderung der bisher im Flachennutzungsplan
dargestellten ,,Gewerblichen Baufldche* zugunsten -einer
Darstellung als ,,Wohnbaufliche* und ,,Gemischten Bau-
flache” wird auf Grund der Einbindung in bereits bebaute

Flachen und der positiven Auswirkungen auf die Schutzgiiter
aus Umweltsicht insgesamt positiv bewertet.

Besondere UberwachungsmaRnahmen sind dariiber hinaus fiir
die Wirksamkeit der vorgezogenen artenschutzrechtlichen
Ausgleichsmanahme fiir die im Plangebiet ansdssigen
Kiebitzbrutpaare, das Sandregenpfeiferbrutpaar und die
Nachtkerzenschwarmer vorzusehen.
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