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Beschluss nach § 214 Absatz 4 des Baugesetzbuches zur

67. Anderung des Fliichennutzungsplans fiir die Freie und Hansestadt Hamburg

Vom 19. Februar 2008

(HmbGVBI. S. 93)

Die Biirgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Die 67. Anderung des Flichennutzungsplans fir die Freie
und Hansestadt Hamburg in der Fassung vom 22. Oktober 1997
(HmbGVBI. S. 485), beschlossen am 21. Mirz 2005 (HmbGVBI.
S. 87) fur den Geltungsbereich zwischen den Straien NeB-Haupt-

zustindigen Bezirksimtern wihrend der Dienststunden
kostenfrei eingesehen werden. Soweit zusitzliche Abdrucke
bei den Bezirksimtern vorhanden sind. werden sie kostenfrei
zur Verfiigung gestellt.

deich, N(?Bdeich, Finkt_',n\\*erder Nordcrdcii_:h, OstAﬁjcslandstraBe, Aue- 5 Unbeachtlich werden
Hauptdeich als nérdlicher Grenze und einer Linie etwa 10 m siid- : s ;
lich der Alten Siiderelbe sowie dem siidlichen Bereich der 8) eine nach § 214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
Schlickdeponie Francop und der Hohenwischer StraBe als siid- Baugesetzbuchs beachtliche ~ Verletzung ~ der  dort
licher Grenze (Bezirk Hamburg-Mitte, Ortsteile 138, 139 und bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,
Bezirk Harburg, Ortsteile 715, 719 und 720) wird im ergéinzenden b) eine unter Berlicksichtigung des § 214 Absatz 2 des
Verfahren nach § 214 Absatz 4 des Baugesetzbuchs in der Fassung Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
vom 23. September 2004 (BGBI. I S. 2415), zuletzt geandert am tber das Verhiltnis des Bebauungsplans und des
21. Dezember 2006 (BGBI. 1 S. 3316), riickwirkend in Kraft gesetzt. Flachennutzungsplans und

(2) Das maBgebliche Stick der Anderung des Fléchen- ¢) nach § 214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs
nutzungsplans und die ihm beigegebene Begriindung sowie die beachtliche Méngel des Abwégungsvorgangs,
zusammenfassende Erklarung gem#B § 6 Absatz 5 Satz 3 des Bau- wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung
gesetzbuchs werden beim Staatsarchiv zu kostenfreier Einsicht fuir der Anderung des Flichennutzungsplans  schriftlich
jedermann niedergelegt. gegeniiber der flir die Erarbeitung des Flichennutzungsplans

. . . zustindigen Behorde unter Darlegung des die Verletzung

(3) Es wird auf Folgendes hingewiesen: begriindenden Sachverhalts geltend gemacht worden sind.
1. Ein Abdruck des Plans und der Begriindung sowie die

zusammenfassende Erkldrung konnen bei den drtlich

Begriindung

zur Anderung des Flichennutzungsplans

(UmgehungsstralBe Finkenwerder)
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Grundlagen und Verfahrensablauf
Grundlagen

Grundlage der 67. Anderung des Flichennutzungsplans fiir
die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI
S. 485) ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom
23. September 2004 (BGBI. I S. 2415), zuletzt geéindert am
21. Dezember 2006 (BGBI. S. 3316).

Bisheriger Verfahrensablauf

Mit der 67. Anderung des Flichennutzungsplans wird die
planungsrechtliche Grundlage fir die Siidtrasse der Um-
gehung Finkenwerder geschaffen. Das Planinderungs-
verfahren wurde durch den Aufstellungsbeschluss F 5/01 vom
7. Juli 2001 (Amtl. Anz. S. 2489) mit den Ergénzungen vom
14. August 2002 und 26. September 2003 (Amtl. Anz. 2002
S. 3423, 2003 S. 4257) eingeleitet. Die Biirgerbeteiligung mit
Offentlicher Unterrichtung und Erdrterung sowie zwei
Gffentliche Auslegungen haben nach den Bekanntmachungen
vom 8. Juli 1996, 21. August 2002 und 2. Oktober 2003
(Amtl. Anz. 1996 S. 1738, 2002 S. 3426 und 2003 S. 4258)
stattgefunden. Die Anderung des Flichennutzungsplans
erfolgte mit Beschluss der Biirgerschaft vom 9. Mirz 2005
(21. Mérz 2005, HmbGVBL. S. 87).

Der Bebauungsplan Francop 7/Neuenfelde 12 (Gesetz vom
21. Mirz 2005, HmbGVBI. S. 90) beruht auf dieser An-
derung. Er schafft die Voraussetzungen fiir den Bau der
Umgehung Finkenwerder auf der sogenannten Siidtrasse.
Voraussetzung fir die Realisierung der Umgehung
Finkenwerder ist die Verlegung des Hakengrabens. Diese
wird rechtlich ermdglicht durch den Planfeststellungs-
beschluss der Behorde fir Wirtschaft und Arbeit vom
28. Oktober 2004 zur ,,Wasserwirtschaftlichen Neuordnung
der alten Siiderelbe”. Die sofortige Vollziehbarkeit des
Planfeststellungsbeschlusses wurde angeordnet.

Rechtsstreit und OVG-Beschluss vom 27. Februar 2006

Gegen den Bebauungsplan Francop 7/Neuenfelde 12 wurde
von den betroffenen Landwirten sowie von zwei Wasser-
verbiinden ein Normenkontrollantrag gestellt, gegen den
Planfeststellungsbeschluss wurden Klagen erhoben sowie
Antrige auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
der Klage gestellt (Eilverfahren).

In diesem Eilverfahren haben sowohl das Verwaltungsgericht
Hamburg (Beschluss vom 26. August 2005) wie auch das
hamburgische Oberverwaltungsgericht (Beschluss vom 27.
Februar 2006) die aufschiebende Wirkung der Klage gegen
den Planfeststellungsbeschluss zur wasserwirtschaftlichen
Neuordnung wiederhergestellt. Zur Begriindung fithrte das
hamburgische Oberverwaltungsgericht u. a. aus. dass die im
Flichennutzungsplan vorgenommene Wahl zu Gunsten der
Siidtrasse nach dem derzeitigen Erkenntnisstand auf
erheblichen Mingeln im Abwigungsvorgang beruhe: Vor-
und Nachteile der Bezirkstrasse im Vergleich zu denen der
Sidtrasse seien nicht ausreichend ermittelt und gewichtet
worden,

Erginzendes Verfahren

Mit einem erginzenden Verfahren nach § 214 Absatz 4
BauGB sollen die vom Gericht geriigten Fehler geheilt
werden. Dazu erfolgte eine eingehende Untersuchung der
Bezirkstrasse  sowie anschliefend eine  differenzierte
Uberarbeitung. Erginzung und Vertiefung der Abwigung
zwischen Siid- und Bezirkstrasse, die in  Teilen
Bebauungsplantiefe erreicht. Die erneute Uberpriifung der
Trassen hat ergeben, dass an der Wahl der Siidtrasse
festgehalten werden kann und somit ein erginzendes
Verfahren zur Heilung der Mingel maoglich ist. Auf der
Grundlage der Abwiigungsergebnisse wurde die Begriindung

neu gefasst und um den auf Grund geéinderter Recht-
vorschriften nunmehr erforderlichen Umweltbericht sowie ein
Monitoring ergéinzt. Eine erneute dffentliche Auslegung der
geidnderten Begriindung hat nach der Bekanntmachung vom
18. Juli 2007 (Amtlicher Anzeiger 2007 Seite 1738) mit
Berichtigung vom 1. August 2007 (Amtlicher Anzeiger 2007
Seite 1813) stattgefunden.

Es besteht die Notwendigkeit, einen Ausgleich fiir die
betroffenen Obstbauern wegen des Verlustes an privaten
Obstbauflichen und Erschwernissen im Obstbau zu schaffen.
Dieser Ausgleich soll vorzugsweise im Einvernehmen mit
den betroffenen Landwirten erreicht werden. Hierfiir wurden
die seit September 2005 laufenden Verhandlungen mit den
Obstbauern und ihren Rechtsanwilten intensiviert und die
ReGe Hamburg Projekt-Realisierungsgesellschaft mbH
(ReGe) als zusitzliche Verhandlungsfihrer miteinbezogen.
Ziel der Verhandlungen — der sogenannten ,Giltever-
handlungen® — waren im Wesentlichen folgende Punkte:

— Sicherung des Obstbaus

- Beschaffung der fiir die Umgehung Finkenwerder und
fur die — ebenfalls Obstbauflichen beanspruchende —
Bundesautobahn (BAB) A 26 erforderlichen Grundstiicke.

Das ergiinzende Verfahren wird mit der Beteiligung der
Trager dffentlicher Belange und der erneuten Auslegung der
Planunterlagen begonnen und mit dem Beschluss der
Biirgerschaft {iber die riickwirkende In-Kraft-Setzung der 67.
Flidchennutzungsplaninderung abgeschlossen werden.

Zielsetzung des Beschlusses ist die riickwirkende Heilung der
67. Anderung des Flichennutzungsplans — beschlossen von
der Biirgerschaft am 9. Mirz 2005 — in einem ergénzenden
Verfahren. Der erneute Beschluss zur 67. Anderung wird
daher nach erneuter Abwigung riickwirkend in Kraft gesetzt:
dabei ist zwischen der formellen und der materiellen
Wirksamkeit des Anderungsbeschlusses zu unterschieden.
Die Riickwirkung kann formell frithestens zu dem Zeitpunkt
in Kraft gesetzt werden, an dem der (fehlerhafte) Plan bei
Fehlerlosigkeit wirksam gewesen wire; dies ist nach § 6
Absatz 5 Satz 2 BauGB der Tag der Bekanntmachung
(29. Mirz 2005). Dem gegeniiber entfaltet die 67. Anderung
des Flichennutzungsplans bereits vor ihrer Bekanntmachung
Wirkung im Rahmen des Entwicklungsgebotes nach § 8
Absatz 2 BauGB.

Nach § 8 Absatz 2 BauGB ist der Bebauungsplan aus dem
Flachennutzungsplan zu entwickeln, wobei nach § 8 Absatz 3
BauGB auch beide Pline zeitgleich (im Parallelverfahren)
aufeestellt werden konnen. Dies ist hier geschehen: Die
Biirgerschaft hat die Flichennutzungsplandnderung, die die
Trasse fur die Umgehung festgelegt hat, am 9. Mirz 2005,
den Bebauungsplan Francop 7/Neuenfelde 12 am 10. Mirz
2005 beschlossen. Beide Pline wurden am 29. Mirz 2005
bekannt gemacht; das Entwicklungsgebot wurde damit
eingehalten.

Um dieser Wirkung im Rahmen des Entwicklungsgebotes
gerecht zu werden, erstreckt sich die Riickwirkung inhaltlich
iiber das Datum der Bekanntmachung hinaus auf den zu
heilenden Beschluss vom 9. Mirz 2005. Um Missverstind-
nisse zu vermeiden, wird nicht das Datum der Bekannt-
machung (29. Mirz 2005) als Zeitpunkt der Riickwirkung
genannt.

Im Ubrigen wire die Nennung des 29. Mérz 2005
unschiidlich. da nach § 8 Absatz 3 BauGB das Entwick-
lungsgebot auch dann noch eingehalten wire, wenn die
Bekanntmachung des Fldchennutzungsplans nach der Be-
kanntmachung des aus ihm zu entwickelnden Bebauungs-
plans erfolgt, sofern nach dem Stand der Planungsarbeiten
cine inhaltliche Ubereinstimmung angenommen werden
kann,
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2.2

Rahmenbedingungen/Ausgangslage

Das Flugzeugwerk in Finkenwerder realisiert zurzeit die
Verlangerung seiner Start- und Landebahn nach Stidwesten.
Der Planfeststellungsbeschluss gemiB § 8 und § 10 des Luft-
verkehrsgesetzes in der Fassung vom 29. Dezember 2003
(BGBI. I S. 3093) liegt hierfur seit dem 29. April 2004 vor.
Er beinhaltet neben der eigentlichen Start- und Lande-
bahnverlidngerung bzw. -verbreiterung u. a. die Umfahrung
durch den Neuenfelder Hauptdeich sowie die Verlegung der
StraBe NeB-Hauptdeich, um einen bisher siidostlich dieser
StraBe gelegenen Betriebsteil des Flugzeugwerkes stirker an
den Betriebsteil nordwestlich der StraBe anzubinden. Diese
MaBnahmen sind zwischenzeitlich fertig gestellt.

AuBerdem wird durch die Verlingerung der Start- und
Landebahn der iiberwiegende Teil des geplanten Zuflusses
der Alten Siiderelbe zum Miihlenberger Loch iiberdeckt. Die
Biirgerschaft hat im Februar 2004 ihr Einvernehmen gem. § 7
Satz 3 BauGB erkldrt, dass die Anbindung der alten
Siiderelbe zur Wiederherstellung des Tideeinflusses zu
gegebener Zeit in einer Variante zur bisherigen Darstellung
im Flichennutzungsplan durchgefiihrt wird. Die endgiiltig zu
wihlende Variante der Anbindung an das Mihlenberger Loch
wird spitestens dann festgelegt, wenn die Offnung der Alten
Siiderelbe tatsiichlich vollzogen werden soll. Die mit der
Offoung verbundene VergroRerung der Wasserfliche ist im
Flichennutzungsplan  dargestellt und nach wie vor
planerisches Ziel, auch wenn eine Realisierung zurzeit nicht
absehbar ist.

Der Flichennutzungsplan hat die genannten Inhalte bereits
nachrichtlich tibernommen.

Weiterhin wird von der Realisierung des kiinftigen ..Siidtors™
des Flugzeugwerks — einer zusitzlichen Werkszufahrt im
Bereich westlich der verlingerten Landebahn in Neuenfelde —
ausgegangen. Die planungsrechtlichen Grundlagen werden
zurzeit mit dem Bebauungsplan-Entwurf Neuenfelde 16
geschaffen.

Diese aktuellen Mafinahmen wurden sowohl bei der
vertieften Durchplanung der Bezirkstrasse als auch bei der
aktuellen Abwiigung zu Grunde gelegt. Sie haben nicht zu
grundsitzlich anderen Ergebnissen bei der Trassenauswahl
gefiihrt. Die maBgebenden Bewertungskriterien fir die zu
priffenden Trassen haben sich nicht verschoben. Die
Siidtrasse bindet im Westen an die fertig gestellte Lande-
bahnumfahrung, die Bezirkstrasse bindet im Nordwesten an
die ebenfalls in Betrieb befindliche NeB-Umfahrung an.

Inhalt der vorbereitenden Bauleitplanung

Inhalt des Flichennutzungsplans
vor Beschlussfassung tiber die 67. Anderung

Der Flichennutzungsplan stellte in dem zu 4ndernden Bereich
in den Stadtteilen Waltershof, Finkenwerder (Bezirk
Hamburg-Mitte) sowie Altenwerder, Francop und Neuenfelde
(Bezirk Harburg) Hafen, Wasserflichen, Flichen fiir Auf-
schiittungen, Griinfldichen und Flichen fiir die Landwirtschaft
dar. Der Strafenzug NeB-Hauptdeich/NeBdeich/Finkenwer-
der Norderdeich/OstfrieslandstraBe/Aue-Hauptdeich war als
sonstige HauptverkehrsstraBe hervorgehoben.

Inhalt des Landschafisprogramms einschlieBlich
Arten- und Biotopschutzprogramm_
vor Beschlussfassung tiber die 51. Anderung

Dieser 67. Anderung des Flichennutzungsplans lag das
Landschaftsprogramm einschlieBlich Arten- und Biotop-
schutzprogramm fiir die Freie und Hansestadt Hamburg vom
14. Juli 1997 (HmbGVBI. S. 363) in der Fassung der 50.
Anderung vom 8. Februar 2005 (HmbGVBI. S. 34) zugrunde.
Das Landschaftsprogramm stellte in dem zu &4ndernden
Bereich die Milieus Sonstige HauptverkehrsstraBe fur die

Ortsdurchfahrt in Finkenwerder sowie im Uferbereich siidlich
der Alten Siiderelbe und siidlich der in Teilen bereits
rekultivierten Schlickdeponie Francop die Milieus Tide-
gewiisser, teilweise mit Vordeichsflichen, Gewisser-
landschaft, Landwirtschaftliche Kulturlandschaft, Naturnahe
Landschaft, teilweise mit Altablagerung, Wald, Sonder-
standort im Bereich der Schlickdeponie Francop, in einem
kleinem Bereich Gewerbe, Industrie/Hafen dar. Ebenso sind
die Milieuiibergreifenden  Funktionen  Griine Wege-
verbindung, Landschafisachse, Schutz des Landschafisbildes
und Entwicklungsbereich Naturhaushalt dargestellt.

Das Arten- und Biotopschutzprogramm stellte fiir diesen
Bereich die Biotopentwicklungsrdume Griinland (6), Acker-,
Obstbau-, Gartenbau und Griinlandflichen (9a), Wettern (3d),
Tidebeeinflusste Gewiisser (la), Auenbereiche der tide-
beeinflussten Gewiisser (1b), Spiilfelder und sonstige
Ablagerungen (15b). Industrie-, Gewerbe- und Hafenflichen
(14a), Diinen, Heiden und andere Trockenbiotope (7) mit
Altablagerungen sowie Naturnahe Laubwilder (8a) dar. Die
Ortsdurchfahrt Finkenwerder war als Hauptverkehrsstralle
(14e) dargestellt. Zusitzlich sind die Verbindungsbiotope
zwischen dem Milhlenberger Loch und der Alten Siderelbe
und zwischen der Alten Siiderelbe und dem Finkenwerder
Vorhafen (Biotopverbindung der Elbenebenfliisse, Elbarme
und ehemaligen Vordeichflichen mit der Tideelbe) sowie
vom Viersiclener Schleusenfleet zur Alten Siiderelbe
(Biotopverbindung der Biche und Griben) dargestellt.

Beide Pline stellten im Westen des Anderungsgebietes,
nérdlich der geplanten Trasse, das Naturschutzgebiet
Finkenwerder Siiderelbe sowie direkt nordlich anschlieiend
das Naturschutzgebiet Westerweiden dar. Der westliche Teil
der Umgehungsstrae liegt im geplanten Landschafis-
schutzgebiet, das siidlich an das Naturschutzgebiet anschlieft.

Die Schlickdeponie Francop ist Teil des 2. Griinen Rings des
Freiraumverbundsystems.

GemilB § 7 Absatz 2 des Hamburgischen Naturschutzgesetzes
in der Fassung vom 7. August 2001 (HmbGVBI. S. 281), vor
der Anpassung zuletzt gedndert am 6. September 2004
(HmbGVBIL. S. 356) wurde das Landschafisprogramm
cinschlieBlich Arten- und Biotopschutzprogramm mit der 51.
Anderung vom 21. Mirz 2005 (HmbGVBI. S. 88) an den
gedinderten  Fldchennutzungsplan in diesem Bereich an-
gepasst. Es wurde eine neue HauptverkehrsstraBe zur
Umgehung Finkenwerders im Uferbereich der Alten
Siiderelbe und  stidlich der Schlickdeponie  Francop
dargestellt. Die bisherige Darstellung der Ortsdurchfahrt
Finkenwerder als  HauptverkehrsstraBe  entfillt.  Die
Darstellung der Milieus und der Biotopentwicklungsriume
im Bereich der Ortsdurchfahrt und der siidlichen
Umgehungsstrale sowie der angrenzenden Flichen werden
entsprechend gedindert. Die neue StraBentrasse wird zukiinftig
zudem an insgesamt vier Stellen im &stlichen Bereich durch
die Milieuiibergreifende Funktion Griine Wegeverbindung
gekreuzt. Der Sonderstandort Schlickdeponie Francop wird,
entsprechend der Darstellung des geéinderten Fldchen-
nutzungsplans, als Milieu Griinanlage eingeschrinkt nutzbar
mit Altablagerung dargestellt. Das geplante Landschafis-
schutzgebiet wird dem zukiinftigen Trassenverlauf angepasst.
Die genaue Beschreibung der Inhalte der 51. Anderung des
Landschafisprogramms einschlieBlich Arten- und Biotop-
schutzprogramm sind dem dazugehorigen Erlduterungs-
bericht zu entnehmen.

Planungsvorlauf
Anlass und Ziel der Planung

Mit der 67. Anderung des Flichennutzungsplans wird eine
neuc HauptverkehrsstraBe zur Umgehung des Ortsteils
Finkenwerder in den Flichennutzungsplan aufgenommen und
die bisherige Ortsdurchfahrt Finkenwerder nicht mehr als
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HauptverkehrsstraBe dargestellt. In diesem Zusammenhang
werden in den Ortsteilen Finkenwerder und Francop
Teilfldchen, nachdem diese durch Gesetz vom 2. Juni 2004
(HmbGVBI. S. 247) aus dem Geltungsbereich des Hafen-
entwicklungsgesetzes vom 25. Januar 1982 (HmbGVBI.
S. 19), zuletzt gedndert am 22. Dezember 2006 (HmbGVBIL.
S. 638) entlassen wurden, im Flichennutzungsplan (iber-
wiegend als Flichen fur die Landwirtschaft dargestellt.
Ferner wird die in Teilen bereits rekultivierte Schlickdeponie
Francop entsprechend der geltenden Ausweisung im
Griinordnungsplan Francop 5 als Griinfliche dargestellt.

Die Ortsdurchfahrt Finkenwerder nimmt neben den
innerdrtlichen Verkehren, zu denen auch die Verkehre des
Flugzeugwerkes gehoéren, auch Teile der (berregionalen
Durchgangsverkehre aus dem benachbarten Raum bis
Stade/Cuxhaven auf. Zur Verbesserung der Verkehrs-
verhiltnisse auf der Ortsdurchfahrt und damit auch zur
Entlastung der hier wohnenden Bevélkerung sind iiber einen
lingeren Zeitraum verschiedene Losungen diskutiert sowie
Alternativen entwickelt und gepriift worden. Angesichts der
in der letzten Zeit getroffenen Entscheidungen fiir die weitere
Entwicklung des Flugzeugwerkes in Finkenwerder und des
bevorstehenden Ausbaus der Flugzeugproduktion mit weiter
steigendem Verkehrsaufkommen erlangt die planerische
Vorbereitung der UmgehungsstraBe zusétzliche Dringlichkeit.
Der Ortskern und die Wohngebiete Finkenwerders sollen
moglichst ziigig vom Durchgangsverkehr und den damit
verbundenen Belastungen durch Lirm und Abgase entlastet
sowie der Anschluss des Flugzeugwerkes in Finkenwerder
durch eine leistungsfiihige Verkehrsanbindung so schnell wie
moglich realisiert werden. Ergénzend hierzu wurden
Uberlegungen zur Optimierung des werksbezogenen
Verkehrs angestellt. So wird auch der Wasserweg zur
Anlieferung genutzt. Weitere denkbare MaBnahmen — wie
etwa ein zusétzlicher Parkplatz Ostlich der Finkenwerder
Ortsdurchfahrt — sind gepriift aber wegen absehbarer
Akzeptanzprobleme bzw. mangelnder Effizienz nicht weiter
verfolgt worden. Der ortliche und der tiberregionale Wasser-
und Strafen-gebundene OPNV sind sehr gut ausgebaut und

werden von den Beschiiftigten des Flugzeugwerks
entsprechend angenommen. Zusammen werden damit
dringend nétige infrastrukturelle Voraussetzungen ge-

schaffen, um den Industrie- und Luftfahristandort Hamburg
zu stirken und den Wohnstandort Finkenwerders zu
entlasten.

Zu den verkehrlichen Auswirkungen der Umgehung
Finkenwerder liegen Untersuchungen aus unterschiedlichen
Anlédssen, Verfahren und Zeitpunkten vor.

Die neue UmgehungsstraBe fur Finkenwerder wird den
Durchgangsverkehr und weitgehend auch den von bzw. nach
Osten orientierten werksbezogenen Verkehr aufnehmen. Sie
liefert damit einen bedeutsamen Beitrag zum Abbau von
Leistungsengpéssen, von verkehrsfunktionalen Nutzungs-
konflikten und von Beeintrichtigungen der Wohnumfeld- und
Wohnqualitéit in Finkenwerder. Zusiitzlicher Individual-
verkehr entsteht durch die Umgchungsstralie nicht, sie wird
im Wesentlichen zu einer Verkehrsverlagerung zum Schutze
von in Finkenwerder lebenden Menschen fithren, ohne dass
dem eine klimarelevante Auswirkung zu unterstellen ist. Die
bestehende Ortsdurchfahrt Finkenwerder verliert damit im
Flichennutzungsplan den Charakter eciner Hauptverkehrs-
straBe. Sie muss fiir die Abwicklung des verbleibenden, nicht
unerheblichen Ziel- und Quellverkehrs Finkenwerders jedoch
durchgiingig und leistungsgerecht erhalten bleiben.

Fiir den Straflenzug Nincoper Deich — Bahnhofstraie (Neu
Wulmstorf) sind sowohl mit als auch ohne Umgehung
Finkenwerder dhnliche Verkehrsbelastungen zu erwarten. Die
Umgehung Finkenwerder soll auch dem aus Westen
kommenden Schwerverkehr als kurze und attraktive Ver-
bindung zu den oOstlich und nordlich der Elbe gelegenen
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Gebieten Hamburgs dienen. Dieser auBerdrtliche Schwer-
verkehr, der gegenwirtig mittels Begrenzung des zuldssigen
Gesamtgewichts in der Ortsdurchfahrt Finkenwerder nach
Siiden iiber den StraBienzug Nincoper Deich — Bahnhofstrafie
(Neu Wulmstorf) zur Bundesstrae B 73 abgeleitet wird,
kann kiinflig die Umgehung Finkenwerder nutzen und damit
zu einer Verringerung der Beeintriichtigungen am Straienzug
Nincoper Deich — BahnhofstraBe (Neu Wulmstorf) beitragen.

Der Obstmarschenweg wird spiirbar entlastet werden. Auf die
B 73 wird die Umgehung Finkenwerder keine Auswirkungen
haben. Fur die anderen Kommunen im westlichen
Grenzbereich zu Hamburg werden ebenfalls keine Mehr-
belastungen aus der Umgehung Finkenwerder erwartet.

Planungsalternativen
3.2.1 Alleinige Realisierung der Autobahn A 26

Zur Entlastung der Ortsdurchfahrt Finkenwerder wurde
zuniichst gepriift, die nétigen Verkehrsverbesserungen allein
durch die geplante Bundesautobahn (BAB) A 26 herbei-
zufiihren und daneben auf eine gesonderte UmgehungsstraBe
fir Finkenwerder ganz zu verzichten, um Beeintrichtigungen
durch die UmgehungsstraBe zu vermeiden. Diese Ldsung
wiirde jedoch nur zu einer geringeren Entlastung in der
Ortsdurchfahrt von Finkenwerder fithren, da vor allem fiir
den von und nach Osten orientierten Verkehr des
Flugzeugwerkes erhebliche Umwegfahrten iber die BAB
A 26 und eine dann ggf. erforderliche neue Verbindungs-
straBe (sogenannte Westspange) bis zum Neuenfelder
Hauptdeich in Kauf zu nehmen wiren. Damit wiirde
gegeniiber der heutigen Situation keine zur UmgehungsstraBle
vergleichbare Verbesserung fiir Finkenwerder entstehen. Die
BAB A 26 wird insbesondere dem weitrdumigen Verkehr
dienen. Mit den kiinftigen Anschlussstellen (AS) in
Niedersachsen zwischen Dollern und Mittelnkirchen,
zwischen Jork und Neukloster, zwischen Buxtehude und der
AS Riibke am Nincoper Deich sowie einer mit der Option
einer spiteren Realisierung in Hamburg im Bereich der
Francoper Strafie vorgesehenen AS Hamburg-Neugraben
werden fiir den Siiderelberaum kurze Wege zur BAB A 26
angeboten. Die BAB A 26 wird Verkehr von der heute stark
belasteten B 73 abziehen: auch der Obstmarschenweg wird
durch die BAB A 26 stdrker entlastet als durch eine
Umgehung Finkenwerders. Aus Finkenwerder wiirde durch
die Autobahn allein nur ein begrenzter Teil des Verkehrs
verlagert. Fiir die Verkehrsanbindung des Flugzeugwerks von
und nach Osten wiirde die BAB A 26 allein nicht die mit der
Umgehungsstralle erreichbaren Vorteile bringen. Es kommt
hinzu, dass die Realisierung dieser Autobahn u.a. wegen
Abhiingigkeiten von niedersichsischen Verfahrensschritten
nicht vergleichbar kurzfristig zu erwarten ist, so dass die
Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse in Finkenwerder erst
spiiter erfolgen wiirde. AuBerdem wiire ggf. zusiitzlich der
Bau der o. g. Verbindungsstraie vom Flugzeugwerk tiber den
Obstmarschenweg hinaus zur BAB A 26 erforderlich, fiir
deren Bau ebenfalls Obstbauflichen in Anspruch genommen
werden miissten. Da dem Schutz des Obstbaus im
Kulturlandschafisraum des Alten Landes eine besonders hohe
Gewichtung eingerdumt wird, soll diese Inanspruchnahme
gering gehalten werden.

Die weitere Trassenentscheidung fiir die Umgehung
Finkenwerder basiert auf seit lingerer Zeit angestellten
Uberlegungen fur die Verbesserung der Verkehrsverhiltnisse
in Finkenwerder einschlieBlich einer verbesserten Anbindung
des Flugzeugwerkes, in deren Verlauf alternative Trassen
entwickelt worden sind. Die Einschitzung der unter-
schiedlichen Auswirkungen dieser Trassenalternativen ist
gutachterlich wa. zu den Kriterien StraBenplanung,
Stiadtebau, Denkmalschutz, Schutz der Kulturlandschafi,
Landschaftsplanung, Biotope, Landwirtschaft, Lufischad-
stoffe und Kosten untersucht und gepriift worden. Einige



Trassenalternativen im Bereich des Stadtteils Finkenwerder
konnten im Vorwege verworfen werden, da sie trotz eines
groBen Investitionsaufwandes keine  durchschlagenden
Vorziige erzielen. Aus den verbleibenden Trassen wurden
nach einvernehmlicher Auffassung der beteiligten Behorden
und der seinerzeit beauftragten Fachgutachter drei Trassen als
Priiferenztrassen in die engere Wahl genommen. Dabei
handelt es sich um die Koterdammtrasse. die Siidtrasse mit
Untervarianten und die Bezirkstrasse.

3.2.2 Koéterdammtrasse

Diese noch in die engere Wahl gezogene Trasse folgt ab der
Finkenwerder Strafe zunidchst der Hafenbahnlinie und
verschwenkt dann links in den Koterdamm. Nachdem
KirchenauBendeichsweg und Siiderkirchenweg gekreuzt
werden, durchquert die Trasse ein Obstanbaugebiet und
kniipft am Kleingartengelinde an den Finkenwerder
Landscheideweg an. Sie endet an der dem Verkehr im
Dezember 2006 iibergebenen NeBumfahrung. Diese Trasse
wurde in der Abwiigung wie folgt bewertet:

Die Trasse wiirde den Siedlungsraum Finkenwerder
unverhiltnismdBig stark belasten. Sie wiirde zu nicht
hinnehmbaren Beeintriichtigungen der Siedlungsnutzungen
am siidlichen Rand der Ortslage von Finkenwerder und
ebenfalls zu erheblichen Nachteilen fiir den die
Kulturlandschaft prigenden Obstbau fithren. Auf der Trasse
der StraBe Kéterdamm fehlt der Platz fiir die Unterbringung
von aktiven Liérmschutzeinrichtungen, sodass die angren-

zenden traditionell verkehrsberuhigten Siedlungsbereiche
erheblichen  Larmbecintrachtigungen  ausgesetzt  wiiren.
AuBlerdem wiirde der Ubergang zwischen der im

Zusammenhang besiedelten Ortslage von Finkenwerder und
den siidlich angrenzenden landwirtschaftlichen Flichen, die
sowohl Siedlungs- als auch Erholungsfunktionen erfiillen,
unterbrochen, da die Trasse den Ortsteil Finkenwerder mittig
durchtrennt. Der Siedlungsraum siidlich der Finkenwerder
Landscheide, in dem diese Trasse verlduft, ist zwar nur diinn
besiedelt, insgesamt stellt sich jedoch der Raum zwischen der
Alten Siiderelbe im Siiden und dem Finkenwerder
Norderdeich im Norden als ein zusammenhiéngend genutzter
Raum dar, in dem Wohnen und Arbeiten, insbesondere
Obstbau, sowie Erholung eng miteinander verflochten sind.
Dariiber hinaus haben diese Freiflichen Finkenwerders — wie
spiter noch darzustellen sein wird — eine erhebliche
Bedeutung fiir den Wohnstandort Finkenwerder.

Im Abschnitt zwischen den StraBen Wiet und Finkenwerder
Westerdeich  wiirden hochwertige Obstbauflichen, ins-
besondere auch solche. die fur die betroffenen Hofe von
besonderer Bedeutung sind, vom Gehoft abgetrennt bzw.
zerschnitten. so dass neben den Flichenverlusten auch
erhebliche Erschwernisse flir die Bewirtschaftung und
Beeintréichtigungen der betrieblichen Organisationsabliufe
eintreten wiirden. Existenzgefihrdungen von Betrieben wiren
damit nicht auszuschlieBen.

Die Auswirkungen dieser Trasse auf Natur und Landschafi
wiirden vergleichsweise geringer ausfallen, da der Talraum
der Alten Siiderelbe nicht zerschnitten wird. Die
Schutzzwecke der Naturschutzgebiete werden nicht tangiert.

Insbesondere auf Grund der erheblichen Beeintrichtigungen
des Siedlungsraumes Finkenwerder sowie der Zerschneidung
des Siedlungs- und Erholungsraumes und der Obstbauflichen
kommt die Kéterdammtrasse nicht weiter in Betracht.

3.2.3 Siidtrasse

Fir den Verlauf der Sidtrasse wurde zunidichst die
Entscheidung zwischen der deichfernen und der deichnahen
Variante zugunsten der deichfernen Trasse getroffen. Die
deichnahe Fithrung hitte im Bereich Hasselwerder Strale/
Vierzigstiicken die hier gelegenen Siedlungsbereiche
Neuenfeldes massiv beeintriichtigt und damit der Grund-
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vorgabe — grofitmoglicher Abstand von bewohnten Sied-
lungsfliichen — widersprochen: auch sie wurde nicht weiter
verfolgt. Der Senat hat sich daher mit Beschluss vom
24, April 2001 fur die deichferne Variante entschieden. Eine
weitere Entscheidung war zwischen zwei Untervarianten der
deichfernen Siidtrasse zu treffen: eine Fithrung in einem
Abstand von etwa 10 m zur Grenze des Naturschutzgebietes
Finkenwerder Siiderelbe und alternativ ein Verlauf in etwa
40 m Abstand zur Grenze dieses Naturschutzgebietes. Fiir
diese Entscheidung hat der Senat mit Beschluss vom
30. April 2002 der Schonung des Obstbaus eine klare
Prioritét eingerdumt.

3.2.4 Sidtrasse in 40m Abstand

Die Sidtrasse in 40 m Abstand zum Naturschutzgebiet
Finkenwerder Siiderelbe wiirde zwar zu einer geringeren
Beeintriichtigung von Natur und Landschaft fihren — ins-
besondere konnte der zwischen Trasse und Naturschutz-
gebietsgrenze bzw. Uferlinie liegende Streifen fur Aus-
gleichsmaBnahmen herangezogen werden —, aber erheblich in
die Belange des Obstbaus eingreifen. Die im Deichvorland
der Alten Siiderelbe gelegenen bewirtschafteten Flichen
wiirden durch die Trasse zerschnitten werden, der vor der
Trasse liegende Bereich wire nicht mehr erreichbar. Eine
Bewirtschaftung wire nicht mehr méglich, die betroffenen
Betricbe miissten dementsprechend umfangreiche Flidchen-
einbuflen hinnehmen. Der Vorteil fir Natur und Landschaft
durch die Schaffung einer breiten Pufferzone zum
Naturschutzgebiet und von Ausgleichsflichen wird dem-
gegeniiber zurlickgestellt. Da insbesondere durch die eben-
falls vorgesehene Trasse der BAB A 26 weitere erhebliche
Beeintrichtigungen des Obstbaus im Alten Land zu erwarten
sind — die Trasse muss nordlich des Naturschutzgebietes
(NSG) Moorgiirtel ebenfalls durch Obstbauflichen verlaufen
— sind zusitzliche Beeintriichtigungen nicht vertretbar und
daher soweit wie moglich zu vermeiden. Hinzu kommt, dass
die durch den Obstbau gepriigte Kulturlandschaft Altes Land
durch diese Zerschneidung — auch in Bezug auf das
Landschaftsbild — erheblich zusiitzlich beeintrichtigt wire.
Durch das Heranriicken der Trasse an die Alte Siiderelbe wird
diese Zerschneidung des Obstanbaugebietes weitgehend
minimiert.

Insbesondere auf Grund der genannten Beeintriichtigungen
des Obstbaus kommt die Trasse im Abstand von 40 m zum
Naturschutzgebiet Finkenwerder Siiderelbe daher nicht weiter
in Betracht.

Vorentscheidung zur Trassenwahl

Die Entscheidung fiir die Lage der Umgehung Finkenwerder
war dem zufolge zwischen der .deichfernen Siidtrasse in
10 m Abstand zum Naturschutzgebiet” — im Folgenden als
Siidtrasse bezeichnet — und der vergleichbar durchgeplanten
Bezirkstrasse zu treffen.

Fir beide Trassen gilt. dass sie als anbaufreic StraBen
vorgesehen werden, d.h. ohne direkte Grundstiickszufahrten,
lediglich bestehende Wege werden angebunden. Die
Verkniipfung mit dem vorhandenen StraBennetz erfolgt iiber

jeweils zwei neue hohengleiche Knotenpunkte. Beide Trassen

wiiren in die StraBenkategoriec B III — HauptverkehrsstraBe
mit maBgebender Verbindungsfunktion und einer Entwurfs-
geschwindigkeit von Ve= 60 km/h einzustufen. Fiir beide
Trassen wird ein zweistreifiger Querschnitt mit einer Ge-
samtbreite von 9 bis 10 m gewihlt; die befestigte Fahr-
bahnbreite betrdgt 7.00 m (zwei Fahrstreifen je 3.25 m
und 2 Randstreifen je 0.25 m), Sicherheitsstreifen jeweils 1
m. in Bereichen mit Leitplanken jeweils 1.50 m. Die
Versiegelung wird flir einen Querschnitt von 7.50 m
angenommen. Beide Trassen werden im nachstehenden
Abschnitt beschrieben.



Beschreibung der noch zur Wahl stehenden Trassen
Stidtrasse

Diese Trasse wird im Osten an den Aue-Hauptdeich
angeschlossen. Die erforderliche niveaugleiche Querung der
Hafenbahn wird mit einem Bahniibergang gesichert. Zur
Uberquerung der ,.Alten Siiderelbe® im Osten ist ein ca. 100
m langes Briickenbauwerk erforderlich, das auch die Geh-
und Radwegverbindung nach Finkenwerder aufnimmt. Die
Siidtrasse der Umgehung Finkenwerder kreuzt die heute
bestchende Anbindung der Behandlungsanlage Francop-
Hintzenort (BImSchG-Anlage METHA) und die Zufahrt zum
Zwischenlager. Da die Verkehre auf Grund der Ver-
schmutzung der LKW Reifen mit belastetem Material
getrennt werden miissen, erfolgt die METHA Anbindung
kreuzungsfrei am stlichen Briickenlager. Die Zufahrt wird
unter der neuen Briicke hindurchgefithrt. Danach verliuft die
Trasse am siidlichen Rand der Schlickdeponie Feldhofe, einer
bis zu 38 m hohen Deponie fiir Hafenschlick auf dem
chemaligen Blumensand. Die StraBe wird in etwa auf der
vorhandenen Lage der SpilfeldrandstraBe siidlich der
Schlickdeponieboschung gefithrt. Da der Korridor zwischen
der nordlich gelegenen Schlickdeponiebsischung und dem
stidlich gelegenen Hakengraben zu schmal fiir die Trasse ist,
muss der Hakengraben nach Siiden verlegt werden.

Die Trasse selbst wird nicht mit einem FuB- oder Radweg
versehen, Wegebeziehungen im Berufs- und Schiilerverkehr
bestehen im Wesentlichen von Siiden nach Norden zu den
Betrieben und Schulen in Finkenwerder und wiirden sich
durch Nutzung der Umgehungsstralle nicht verbessern. Die
genannten Wegebeziehungen bleiben jedoch erhalten, In
Teilabschnitten wird der Wirtschaftsweg fiir dic Wasser-
wirtschaft so gestaltet, dass er flir diese Wegebeziehung mit
genutzt werden kann. Weiterhin wird eine Unterquerung der
StraBentrasse vorgesehen. AuBerdem ist zusitzlich eine
FubBgingerbriicke iiber die Alte Siiderelbe vorgesehen (sieche
auch Kapitel 5.1.9), deren Realisierung jedoch noch nicht
absehbar ist.

Nach Verlassen der Schlickdeponie iiberquert die Trasse mit
einer Briicke den Hakengraben und verlduft dann im
Francoper und Vierzigstiickener AuBendeichsbereich zur
groBtmoglichen  Schonung  der traditionell {iberwiegend
obstbaulich genutzten Kulturlandschaft im Abstand von ca.
100 m zum Naturschutzgebiet Finkenwerder Siiderelbe in
Dammlage ca. 2 m iiber dem vorhandenen Gelinde, Im Zu-
sammenhang mit dem Briickenbauwerk tber den Haken-
graben wird eine kreuzungsfreie Querung der Umgehungs-
strale fiir eine Wegebeziechung zur ErschlieBung des
westlichen Randes der Schlickdeponie erméglicht.

Im nordwestlichen Abschnitt verlduft die Trasse parallel zur
Alten Siiderelbe zwischen dem unter Denkmalschutz
stehenden Deich und der Wasser-/Schilfgrenze des
tkologisch  sehr wertvollen  Uferbereichs. Auf den
nachfolgenden Planungsebenen ist zu beriicksichtigen, dass
zum Schutz des zum Naturschutzgebiet Finkenwerder
Stiderelbe gehorenden wertvollen Uferbereichs vor den
Emissionen des Verkehrs auf der neuen Strafe (Licht,
Bewegung, Gerdusche etc.) eine Abschirmung durch eine
Schutzwand entlang der Nordostseite der StraBe im Abschnitt
nordwestlich der Schlickdeponie Francop vorgesehen wird.
Die Schutzwand wird an einigen Stellen Tore erhalten, um
die nordlich angrenzenden Flichen zur Alten Siiderelbe
weiterhin erreichen zu konnen. Die Schutzwand und der
StraBendamm werden den fir den Obstbau bedeutsamen
Kaltluftabfluss in Richtung auf die Wasserfliche der Alten
Siiderelbe gegeniiber dem Zustand vor dem Bau der Strale
nicht wesentlich behindern, da bereits jetzt breite
Gehdlzstreifen entlang des Ufers der Alten Siiderelbe eine
Barrierewirkung haben. Eine Erhthung der Gefihrdung der
Obstbaumbliite durch Spitfroste kann zudem durch Frost-
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schutzberegnungsanlagen im betroffenen Raum verhindert
werden.

Die Trasse wird mdglichst nahe der Gelindeoberfliche
geftihrt werden. Zugleich wird ihre Hohenlage jedoch
dadurch bestimmt, dass die fiir den Faunenaustausch und fur
die Wasserwirtschaft wichtigen, dauerhaft Wasser fiihrenden
Griben und das Viersielener Schleusenfleet mittels
Bauwerken berfiihrt werden und dafiir eine ausreichende
lichte Hohe sichergestellt werden muss. Die weitere
Ausgestaltung der Trasse ist dariiber hinaus mit Belangen und
Auswirkungen zur wasserwirtschaftlichen Neuordnung ab-
zustimmen.

Die Trasse schlieBt im Westen an die im Dezember 2006 fir
den Verkehr frei gegebene Umfahrung der verldngerten Start-
und Landebahn an. Die Westanbindung wird so ausgestaltet,
dass die Umgehungsstrae die Hauptverbindung darstellt und
die verlegte StraBe NeB-Hauptdeich von Norden in die Trasse
einmiindet. Im Falle der Herstellung des Tideeinflusses der
Alten Siiderelbe wird die hierfiir in diesem Bereich
erforderliche Anbindung spiétestens dann festgelegt, wenn die
Offrung der Alten Siiderelbe tatsichlich beschlossen wird
(siche auch Kapitel 1.5).

Eine Verbindung der neuen StraBentrasse mit der weiter
stidlich verlaufenden HauptverkehrsstraBe im Zuge des sog.
Obstmarschenweges (Stralenzug Nincoper StraBe, Vier-
zigstiicken, Hohenwischer StraBe, Moorburger Elbdeich) ist
nicht vorgesehen. Durch eine solche Verbindung wiirde der
Obstmarschenweg zwar im Verlauf ostlich einer Ver-
bindungsstelle deutlich entlastet, westlich davon wiirde die
Verkehrsbelastung aber erheblich zunehmen. In der dortigen
bandartigen Siedlungsstruktur, fur die die StraBe nicht nur die
alleinige  ErschlieBungsanlage, sondern zusitzlich auch
wichtiger Kommunikationsraum ist, wire dieser Ver-
kehrszuwachs — von Lérm- und Gefihrdungsfragen ganz
abgesehen — nicht hinzunchmen. Auch ohne diese Verbin-
dung kann eine spiirbare Entlastung des Obstmarschenweges
erwartet werden, da die neue Strafle auch gegeniiber dem
Obstmarschenweg  Zeitvorteile und geringere Gefahren-
potenziale bietet.

Bezirkstrasse

Die Trasse verlduft vollstindig auBerhalb der Ortslage
Finkenwerders im Talraum der Alten Siiderelbe. Sie beginnt
am bereits geplanten Knoten am Aue-Hauptdeich. Die
erforderliche niveaugleiche Querung der Hafenbahn wird mit
einem Bahniibergang gesichert. Anschliefiend fiihrt die
Trasse mit einem ca. 190 m langen Briickenbauwerk iiber die
.Alte Stiderelbe™. Die Linge der Briicke ergibt sich aus der
zu kreuzenden Topographie und den Betriebsbedingungen
der BImSchG-Anlage METHA. Wollte man die Briicke nach
Siiden verschieben, um die Spannweite zu reduzieren, wiirde
man dirckt die Betriebsanlagen der METHA beriihren. Der
vorhandene  gemeinsame Geh- und Radweg wird
aufgenommen und siidlich der Fahrbahn iber die Briicke
gefiihrt. Im Anschluss an das Briickenbauwerk wird er an das
vorhandene Netz der Wartungswege im Bereich der
Schlickdeponie Francop angeschlossen.

Im weiteren Verlauf orientiert sich die Trasse auf der
bisherigen Randstrale etwa am nordlichen Rand der
Schlickdeponie. Auf der gegeniiberliegenden Seite der Alten
Stiderelbe befindet sich am Finkenwerder Wester- und
Stiderdeich, am Osterfelddeich und im Bereich an der Rudolf-
Kinau-Allee Wohn- bzw. dorflicher Bebauung mit ca. 230
bewohnten Gebiiuden.

Nach etwa 2/3 der Linge der Schlickdeponie verschwenkt die
Trasse nach Norden und iiberquert mit einem ca. 400 m
langen Briickenbauwerk die Alte Siiderelbe. Zur Kreuzung
der Wasserfliche der Alten Siiderelbe werden ca. 280 m. fiir
die Querung des nordlichen Vorlandes werden ca. 140 m
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bendtigt. Die groBe Linge der Briicke ist erforderlich, damit
die Uberquerung der Alten Siiderelbe auch dann moglich
bleibt, wenn diese fiir einen geregelten Tideeinfluss gedfinet
wird (siehe auch Kapitel 1.5). Im Falle der Vergréferung der
Wasserfliiche bei Herstellung des Tideeinflusses wire
alternativ zu einer liangeren Briicke auch der Bau eines auf
Briickenhthe ansteigenden StraBendamms im Bereich des
Nordufers der Alten Siiderelbe mdoglich. Um die &ko-
logischen Auswirkungen der Bezirkstrasse zu mindern, ist
jedoch aus naturschutzfachlicher Sicht statt eines Dammes im
Vordeichsbereich Finkenwerders eine Aufstinderung der
StraBe erforderlich. Ohne Aufstinderung im Vordeichs-
bereich Finkenwerders wiirde sich der Eingriff in Natur und
Landschaft erheblich vergroBern.

Die Briicke soll aus Griinden des Tierschutzes eine
teiltransparente Schutzwand mit einer Héhe von 2,50 m iber
der Fahrbahn erhalten. Die Geh- und Radwegverbindung
wird auf der Westseite gefithrt und nordlich der Briicke mit
einer Querung der Trasse an den Finkenwerder Westerdeich
angeschlossen. Anschliefend verlduft diese Trasse im
ehemaligen AuBendeichsbereich parallel zum Finkenwerder
Westerdeich, an dem auch einzelne Wohngeb#ude liegen, und
endet an der fertig gestellten NeBumfahrung. Die West-
anbindung wird so ausgestaltet, dass die Umgehungsstrafie
die Hauptverbindung darstellt und der nérdliche Teil der
NeBumfahrung von Norden in die Trasse einmiindet.

Trassenpriifung, Umweltbericht und Abwiigung
Vorbemerkungen:

Giiteverhandlungen: Trassenpriifungen und Abwigung er-
folgte ausdriicklich ohne auf die Ergebnisse der o. a. Ver-
handlungen Bezug zu nehmen; es wird dem zufolge nicht von
einem Einvernehmen mit den betroffenen Grundeigentiimern
und Landwirten ausgegangen. So soll fir beide Trassen von
vergleichbaren Grundlagen ausgegangen werden.

Abwiigung und Umweltbericht : Die flir die Erstellung des
Abwiigungsmaterials generell und fiir die Umweltrelevanten
Themen im besonderen erforderlichen Arbeiten wurden
zeitgleich durchgefiihrt; sie tiberlagern sich zum Teil in ihren
Inhalten. Die Ergebnisse der Umweltpriifungen sind in
der Abwigung berticksichtigt worden. Die o. g. inhaltlichen
Uberlagerungen fithren teilweise zu Wiederholungen in den
Kapiteln 5.1 und 5.2.

Ausgangslage: In der vorliegenden Abwiigung wird die heute
aktuelle Situation im Jahr 2007 zu Grunde gelegt (siche auch
Kapitel 1.5). Es wird demzufolge von der sogenannten
~NeBumfahrung” und der ,.Landebahnumfahrung™ — beide
wurden dem Verkehr im Dezember 2006 iibergeben —
ausgegangen. Weiterhin wird von der Realisierung des
kiinftigen ,.Siidtors™ des Flugzeugwerks — einer zusitzlichen
Werkszufahrt im Bereich westlich der verlingerten
Landebahn in Neuenfelde — ausgegangen. Die planungs-
rechtlichen  Grundlagen  werden  zurzeit mit dem
Bebauungsplan Neuenfelde 16 geschaffen. SchlieBlich ist die
Offhung der Alten Siiderelbe (siche auch Kapitel 1.5) fur
einen geregelten Tideeinfluss nach wie vor planerisches Ziel.

Trassenpriifung
Abwigungskriterien

Wie dargestellt sind die beiden in Rede stehenden Trassen in
vergleichbarer Tiefe durchgeplant worden; ebenso wurden
die jeweils erforderlichen Fachgutachten erstellt. Auf diesen
Grundlagen wurden die relevanten Belange an Hand von
Einzelkriterien tiberpriift und bewertet; die Kriterien waren:
1. Verkehr, 2. Planungs- und Bauzeiten, 3. Kosten, 4.
Privatflachen, 5. Landwirtschaftliche Flichen (Obstbau bzw.
Griinlandflichen), 6. landwirtschafiliche Betriebsabliufe, 7.
Wohnnutzungen, 8. Stadtteilentwicklung, 9. Landschafisbild
und Naherholung, 10. Naturschutz. Es wird darauf hin-

gewiesen, dass die unterschiedlichen Belange im Bezug auf
die beiden Trassen gegensitzliche und nicht einfach zu
wverrechnende™ Vor- bzw. Nachteile aufweisen, Eine
.wissenschaftlich unanfechtbare® Bewertung und Ent-
scheidung dieser unterschiedlichen Belange ist nicht méglich,
eine Alternative, die diesen Gegensatz aufldst, steht nicht zur
Verfligung. Dariiber hinaus erfolgte eine Gewichtung der
unterschiedlichen Belange:

Eine sehr hohe Gewichtung ist dem Schutz der privaten
Flichen (Verfassungsrang des Eigentums), dem Schutz
vorhandener Wohnnutzungen (war einer der wesentlichen
Anlisse flir die Planung einer Umgehung), den Aspekten der
Stadtteilentwicklung (ergeben sich im vorliegenden Fall aus
der besonderen Situation Finkenwerders) sowie dem Thema
Landschaftsbild. Naherholung und Naturschutz (Rang des
Umweltschutzes in Verfassung und BauGB) zugeordnet
worden.

Eine hohe Gewichtung ergibt sich fiir die nachstehenden
Inhalte: Verkehr (Entlastungswirkung muss in sinnvollem
Umfang gegeben sein), Kosten (Pflicht zum sparsamen
Umgang mit dffentlichen Mitteln), [nanspruchnahme
landwirtschaftlicher Flichen bei der Siidtrasse — tiberwiegend
Obstbauflichen (hohe Bedeutung als Existenzgrundlage fiir
grofie Teile der Altlinder Bevilkerung).

Dem nachgeordnet, aber dennoch von Bedeutung sind die

Belange Planungs- und Bauzeit (heutige Situation
Finkenwerders nicht hinnehmbar, Entlastung schnellst-
moglich  erforderlich), die Inanspruchnahme landwirt-

schaftlicher Flichen bei der Bezirkstrasse — weitgehend
Griinlandflichen — und die Vermeidung von Stirungen bei
den Betriebsabldufen landwirtschaftlicher Unternehmen
(dauerhafte Erschwernisse miissen vermieden werden).

5.1.1 Verkehr

Sowohl die Siidtrasse als auch die Bezirkstrasse entlasten die
Ortsdurchfahrt Finkenwerder zum Prognosehorizont 2015 auf
bis zur Hilfte gegeniiber der ohne eine UmgehungsstraBe zu
erwartenden Verkehrsbelastung (Nullprognose: Finkenwerder
Norderdeich mit rd. 25.200 Kfz/24Std.). Beide Trassen-
varianten bewirken gleichermalien sowohl die Verlagerung
des reinen Durchgangsverkehrs als auch in hohem Mafle die
Verlagerung von Betriebsverkehren des Flugzeugwerkes
Ostlicher Ausrichtung aus der Ortsdurchfahrt. Auf dem
Obstmarschenweg wird durch die Umgehung Finkenwerder
eine vergleichsweise geringere Entlastung erzielt, die sich bei
beiden Trassenvarianten in einer GréBenordnung von rd. 10
Prozent bewegt, da nur weitriumige Verkehrsrelationen
profitieren kénnen. Nach einer spéteren Inbetriebnahme der
BAB A 26 auf Hamburger Gebiet werden sich bei beiden
Trassenvarianten Verkehrsanteile, insbesondere des Durch-
gangsverkehrs, von der UmgehungsstraBe auf dic Autobahn
umorientieren.

Die Siidtrasse wire werktéglich kiinftig mit ca. 11.100 Kfz/
24Std. belastet, die Bezirkstrasse mit ca.13.000 Kfz/245td.
Die Entlastung der Ortsdurchfahrt von LKW, die fiir den
Schutz der Wohnnutzung als besonders entscheidend
angesehen wird, ist dabei (mit ca. 560 LKW/24Std. von ca.
1150 LKW/245td. bei der Nullprognose) bei beiden Trassen
gleich. Die um fast 2000 Kfz/24Std. (fast ausschlieBlich
PKW) hohere Belastung der Bezirkstrasse resultiert aus
kiirzeren Wegen fiir Teile des Verkehrs des Flugzeugwerkes:
Es werden — auch ldngerfristig — Stellplatzflichen vor allem
auf dem Nefgelinde, aber auch auf dem alten Werksgelinde
in rdumlicher Ndhe zum Osttor (Kreetslag) erhalten bleiben.
Fiir die (von und nach Osten) hierhin orientierten Verkehre
wird die Bezirkstrasse eine attraktivere und schnellere
Verkehrsverbindung als die bestehende Ortsdurchfahrt und
als die Sidtrasse sein, die mit ihrem weiter westlich
liegenden Anbindungspunkt fiir diese Verkehre einen Umweg
bedeutet. Hieraus resultiert im Wesentlichen die o.g. etwas
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geringere Entlastungswirkung der Siidtrasse. Allerdings ist
die alleinige Betrachtung der trassenspezifischen Verkehrs-
mengendifferenzen hinsichtlich der Umweltauswirkungen auf
die Anwohner der Ortsdurchfahrt als unmaBgeblich zu
bewerten, da sie kaum spiirbar sein werden.

Mit Realisierung des geplanten Sidtors strebt das
Flugzeugwerk neben einer Entlastung des Osttores
(Kreetslag) und damit der Ortsdurchfahrt Finkenwerder auch
fir das Werksgelinde eine verbesserte betriebsinterne
Verkehrsfihrung an. Fir Ziel- und Quellverkehre des
Stidtores in bzw. aus Ostlicher Richtung besteht zwischen
Bezirks- und Siidtrasse kein entscheidungsrelevanter
Unterschied. Die Entlastung der Ortsdurchfahrt von diesen
Verkehren ist durch beide Trassen in etwa gleich.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass bei Betrachtung des
von wenigen Hauptachsen geprigten Strallennetzes im
Siiderelberaum sowohl die Siidtrasse als auch die
Bezirkstrasse die erforderlichen Verkehrsfunktionen als
UmgehungsstraBe Finkenwerder grundsitzlich vergleichbar
gut erfiillen. Beide entlasten insbesondere den StraBenzug
NeBdeich — Finkenwerder Norderdeich — Ostfrieslandstrafie —
Aue Hauptdeich mit ca. 50 % in einem erheblichen Umfang;
die besonders wichtige Entlastung von LKW-Verkehren ist
bei beiden Trassen gleich.

Bewertung:

Beide Trassen erfiillen die Aufgabe einer verbesserten
Anbindung des Flugzeugwerkes und einer Entlastung des
Finkenwerder Ortskerns, Die bei der Bezirkstrasse etwas
hohere Entlastung der Ortsdurchfahrt Finkenwerder zeigt
zwar eine messbare Differenz, die aber im Hinblick auf die
damit verbundenen Auswirkungen nicht entscheidungs-
relevant ist. Dem Kriterium Verkehr ist daher trotz seines
hohen Gewichts bei der Trassenabwigung nur eine
nachgeordnete Rolle in der Gesamtabwiigung zuzumessen.

5.1.2 Planungs- und Bauzeiten

Die bauliche Realisierung sowohl der Siid- als auch der
Bezirkstrasse gestaltet sich auf Grund der vorhandenen
Gegebenheiten schwierig. Beide Trassen miissen am Rand
der Deponie und der BImSchG-Anlage METHA gebaut
werden, ohne dass die Standsicherheit dieser Anlagen
withrend der Bauphasen gefihrdet werden. Ferner ist die
Zuginglichkeit der Baufelder beschriinkt, sodass diese erst
durch herzustellende Baustraben und Behelfsbriicken
erschlossen  werden miissen. Dazu  miissen  auch
Behelfsiiberfahrten und -briicken tiber die Alte Siiderelbe
errichtet werden.

Bei beiden Trassen ist ein Zeitraum von ca. sechs Monaten
fir das Flichenmanagement und die Grunderwerbs-
verhandlungen einzuplanen. Sollten diese Verhandlungen
scheitern, miissen  Enteignungsverfahren  durchgefiihrt
werden.

Fir die Realisierung der Siidtrasse muss zuniichst der
Beschluss des hamburgischen OVG im Eilverfahren (vom 27,
Februar 2006) zur Verlegung des Hakengrabens gedindert
werden, um den Hakengraben verlegen und die BaustraBe am
Rande der Deponie erstellen zu konnen. Zeitparallel wird
auch am &stlichen Ende die provisorische Querung der Alten
Siiderelbe errichtet. Hierfiir wird etwa mit einem Jahr Bauzeit
zu rechnen sein. Insgesamt wird die Bauzeit der Siidtrasse ca.
drei Jahre betragen.

Fiir die Bezirkstrasse ist zurzeit nicht absehbar, ob ebenfalls
Klagen eingereicht werden. Fiir die Bezirkstrasse muss der
Erdbau, der erst nach Errichtung einer Behelfsbriicke
begonnen werden kann, kleinteilig in kurzen definierten
Abschnitten durchgefiihrt werden, damit die Standsicherheit
der Deponie nicht gefiihrdet wird. Dabei muss die in der
herzustellenden Boschung liegende Baustrale parallel mit

hergestellt werden. Die Bauzeit betrigt auch hier ca. drei
Jahre, allerdings muss vorher zusitzlich ein Planfest-
stellungsverfahren nach dem Hamburgischen Wegegesetz
durchgefiihrt werden. Dieses Verfahren wird ca. ein Jahr
dauern und kann sich bei Klagen der Betroffenen und bei
Weigerung des  Verkaufs der notwendigen privaten
Grundstiicksflichen noch weiter verzogern. Damit verldngert
sich die kalkulierbare Realisierungszeit der Bezirkstrasse
gegeniiber der Siidtrasse um ca. ein Jahr.

Bewertung:

Das Kriterium Planungs- und Bauzeiten ist fiir die betroffene
Bevdlkerung Finkenwerders wichtig. Auf Grund der Abhiin-
gigkeiten von den o.g. Rahmenbedingungen (insbesondere
Klageverfahren, Grundstiicksverhandlungen, ggf. Enteig-
nungsverfahren) lassen sich die erforderlichen Gesamtzeiten
bis zu einer Realisierung fiir beide Trassen nicht prizise
ermitteln. Damit relativiert sich zwar der Vorteil der
Siidtrasse, er bleibt jedoch festzustellen.

5.1.3 Kosten

Die Kosten in H6he von ca. 57,0 Mio. Euro fiir die Siidtrasse
(davon ca. 42.7 Mio. Euro Baukosten, ca. 1.6 Mio. Euro
Grunderwerbskosten, ca. 5.2 Mio. Euro Ingenieurkosten und
7.5 Mio. Euro Ausgleichskosten ) und ca. 55.4 Mio. Euro fiir
die Bezirkstrasse (davon ca. 42,1 Mio. Euro. Baukosten, ca.
0.6 Mio. Euro Grunderwerbskosten, ca. 5.2 Mio. Euro
Ingenieurkosten und 7,5 Mio. Euro Ausgleichskosten), sind
nach gleichen Malistiben (und damit vergleichbar) ermittelt
worden, fur den Grunderwerb wurde vom Verkehrswert
ausgegangen. Dabei ist ausgehend vom iiblichen Liegen-
schaftspreis nicht nur der Erwerb von Privatgrundstiicken
incl. der nicht mehr nutzbaren Flichen und der Erwerb der
erforderlichen, landwirtschaftlich nutzbaren Tauschflichen
im Verhiltnis 1:3 beriicksichtigt worden, sondern auch die
Ubernahme der fiir die jeweilige Trasse erforderlichen FHH-
Grundstiicke aus dem Allgemeinen Grundvermogen gegen
Werterstattung an den Grundstock fiir Grunderwerb. Auch
diese Flichen stehen nach Fertigstellung der Umgehung
Finkenwerder fiir eine andere Nutzung nicht mehr zur
Verfugung. Im Ergebnis ist festzustellen, dass die
Kostendifferenz bei knapp 3 % der Gesamtkosten zugunsten
der Bezirkstrasse liegt und damit so gering ist, dass sie —
basierend auf einer Kostenschiitzung — nicht entscheidend
sein kann. Die Bezirkstrasse hat trotz des um knapp 1 km
kiirzeren Verlaufs (und somit eines deutlich geringeren
Eingriffs in den Boden) ein mit der Siidtrasse vergleichbares
Eingriffsvolumen zur Folge, da von der Bezirkstrasse
zahlreiche Ausgleichsflichen im Talraum der Alten
Stiderelbe betroffen werden, die bereits Okologisch sehr
hochwertig sind oder deren Aufwertung vorzusehen ist.
Hinzu kommen bei der Bezirkstrasse Anforderungen des
speziellen Biotop- und Artenschutzes und besondere
Ausgleichserfordernisse  fiir das Landschafisbild. Diese
MaBnahmen samt genauerer Kostenangaben kénnen erst im
Zuge der Detailplanung fur konkrete Ausgleichsflichen
entwickelt werden.

Bewertung:

Eine — auf der Grundlage von Kostenschitzungen ermittelte —
Kostendifferenz von ca. 3 % zugunsten der Bezirkstrasse ist
im Rahmen der Abwigung nur von geringer Bedeutung und
wird daher als nicht entscheidungsrelevant angesehen.

5.1.4 Privatflichen

Wie eingangs dargestellt. hat der Schutz des privaten
(Grund-) Eigentums eine sehr hohe Bedeutung.

Fiir die Stidtrasse einschlieBlich der begleitenden und parallel
umzusetzenden MaBnahmen (Verlegung Hakengraben, aber
«nicht optimiert*, d.h. ohne die naturschutzfachlich be-
griilndeten Erweiterungen und ohne die im Verfahren



der wasserwirtschaftlichen Neuordnung geplante flache
Béschung) werden insgesamt 5.9 ha privater Flichen, die 36
Einzeleigentiimern gehdren, in Anspruch genommen. Fiir die
Bezirkstrasse sind mit knapp 1.2 ha privater Flichen von
16 Eigentiimern deutlich weniger Flichen erforderlich.

Bewertung:

Die Inanspruchnahme von Privatflichen wird als ent-
scheidungsrelevantes Abwigungskriterium angesehen, das
mit sehr hoher Gewichtung in die Abwiigung eingehen muss.
Fiir beide Trassen werden in deutlichem Umfang
Privatflichen in Anspruch genommen. Die Inanspruchnahme
fiir die Stidtrasse liegt dabei sowohl hinsichtlich des
Flichenumfangs als auch hinsichtlich der Anzahl der
betroffenen Eigentiimer um ein mehrfaches hoher als fir die
Bezirkstrasse.

Allerdings ist hier auf die von der Stadt Hamburg
vorgeschene umfassende Minderung  dieses  Eingriffs
hinzuweisen: Unabhtiingig von den o. a. ,,Gliteverhandlungen®
stellt Hamburg ca. 200 ha eigener landwirtschaftlicher
Flichen im Siiderelberaum bereit, aus denen von Art,
Umfang und Lage her geeignete Ersatzflichen bereitgestellt
werden sollen (bei diesem Ersatzflichenpotenzial ist auch die
Beriicksichtigung der deutlich groBeren Flichenbedarfe fur
die A 26 moglich; wie es auch im folgenden Abschnitt
skizziert wird). Von daher relativiert sich dieser Nachteil fiir
die Siidtrasse deutlich,

5.1.5 Landwirtschaftlich genutzte Flichen
(Obstbau bzw. Griinlandflichen)

Der Verlauf der Siidtrasse wurde so gewihlt, dass eine
groftmogliche  Schonung der traditionell  iiberwiegend
obstbaulich genutzten Kulturlandschaft erreicht wird. Das
bedeutet westlich der Schlickdeponie einen Abstand von ca.
10 m zum Naturschutzgebiet Finkenwerder Siiderelbe. Die
Belastungen fiir den Obstbau werden damit weitgehend
vermieden, betriebliche Beeintrichtigungen auf das unver-
meidbare Minimum reduziert. Die Erreichbarkeit der be-
wirtschafteten Obstbauflichen bleibt sichergestellt. Insgesamt
werden ca. 9.8 ha landwirtschaftlich genutzte Flichen in
Anspruch genommen; davon ca. 6,7 ha Obstbauflichen
(jeweils einschlieBlich der o.a. Hakengraben-Verlegung).
Existenzgefihrdungen aus den erforderlichen Flichen-
abgaben flur die Siidtrasse allein sind nicht zu erwarten. Im
Zusammenwirken mit evtl. weiteren Fldchenabgaben kann
sich dieses jedoch dndern. So werden insbesondere durch den
in absehbarer Zeit vorgesehenen Bau der BAB A 26 mchrere
berufliche Existenzen gefihrdet. das kann jedoch durch
MabBnahmen des Flichenmanagements abgewendet werden.

Fiir den Obstbau im Alten Land besteht das Ziel, unter
Beriicksichtigung aller aktuellen und absehbaren Entwick-
lungen im Alten Land — neben der Umgehung Finkenwerder
sind dieses die Start- und Landebahnverlingerung flir das
Flugzeugwerk, aber auch die in Planung befindliche BAB
A 26 am Sidrand des Obstanbaugebietes — eine sichere
zukiinflige  Entwicklungsperspektive — aufzuzeigen. Der
Obstbau soll fiir mindestens eine Generation in diesem Gebiet
gesichert werden. Dazu wurden den Betrieben, die Flichen
fiir den StraBenbau abgeben miissen, Flichen zum Tausch
angeboten, wobei sowohl die Lage zum Betrieb als auch die
Qualitét der abgegebenen Flichen beriicksichtigt werden
sollen. Wichtige Voraussetzung dafiir ist die Bereitstellung
von obstbaugeeigneten Flichen, die — trotz der erforderlichen
Flichenverluste in Verbindung mit dem Bau der o. a
InfrastrukturmaBnahmen — fiir die Obstbauwirtschaft auch
flichenbezogen Perspektiven sicherstellt. Fiir die BAB A 26
sind ca. 80 ha Privatflichen abzugeben, fir die Siidtrasse die
in Kapitel 5.1.4 schon erwidhnten 5.9 ha Privatflichen. In
vielen Fillen sind die Grundeigentiimer bzw. Flichen-
bewirtschafier, die mehrheitlich Obstbauern sind. von beiden
Trassen betroffen. Wie schon in Kapitel 5.1.4 dargestellt wird

Hamburg zur Kompensation dieser Flichenverluste etwa 200
ha stddtischer Flichen im Siiderelberaum bereitstellen, aus
denen von Art, Umfang und Lage her geeignete Ersatzflichen
bereitgestellt werden sollen, Dabei werden soweit méglich
die flichenbezogenen Belange der Landwirtschaft, die vom
Obstbau dominiert wird, einschlieBlich der Belange der
einzelnen betroffenen Betriebe beriicksichtigt. Neben der
Flichenzuordnung werden parallel dazu die wasser-
wirtschaftlichen Verhiltnisse im Raum so angepasst, dass
sowohl eine Entwiisserung der Flidchen als auch eine
Bewiisserung zum Betrieb der Frostschutzberegnungsanlagen
moglich ist. Das hat auch positive Auswirkungen unter
nachstehenden Gesichtspunkten: Die Siidtrasse hat Aus-
wirkungen auf das Kleinklima, da der Luftaustausch
zwischen Obstbauflichen und Alter Siiderelbe (Abfliefen der
Kaltluft) durch das StraBenbauwerk behindert werden kann.
Allerdings werden die Auswirkungen gering sein, da die
Schutzwand und der StraBendamm den fiir den Obstbau
bedeutsamen Kaltluftabfluss in Richtung auf die Wasser-
fliche der Alten Stiderelbe gegeniiber dem Zustand vor dem
Bau der StraBe nicht wesentlich stirker behindern, da bereits
jetzt breite Gehdlzstreifen entlang des Ufers der Alten
Stiderelbe eine Barrierewirkung haben. Eine eventuelle
Erhohung der Gefiihrdung der Obstbaumbliite durch
Spitfroste kann zudem durch die vorhandenen Frost-
schutzberegnungsanlagen im betroffenen Raum verhindert
werden, deren Betrieb durch die wasserwirtschafilichen
MaBnahmen gesichert wird. Sollten — wider Erwarten — im
Westabschnitt der Stidtrasse mehr Spitfroste aufireten als
bisher. so wiren zusitzliche Beregnungsanlagen mdglich.
Eine entsprechende Uberpriifung nach Realisierung der
Trasse ist vorgesehen (Monitoring).

Begleitend sind vom Senat zwei Fachkonzepte fiir das Alte
Land - die ,.Agrarstrukturelle Entwicklungsplanung Siider-
elbe” und das ,.Landschafisplanerische Entwicklungskonzept
fir den Siiderelberaum™ erarbeitet worden: zwei weitere sind
weitgehend fertig gestellt, eine Beschlussfassung steht noch
aus: das ..Siedlungsentwicklungskonzept Cranz, Neuenfelde,
Francop™ und das ,Obstbauliche Entwicklungskonzept fir
den Siiderelberaum®. Auf diesen Grundlagen kann fiir die
Siidtrasse das Thema der Flicheninanspruchnahme in Bezug
auf landwirtschaftlich, insbesondere obstbaulich genutzte
Flichen als abgewogen betrachtet werden.

Die Bezirkstrasse wiirde den Obstbau kaum beeintréichtigen.
Fiir diese Trasse werden knapp 3 ha Landwirtschaftsflichen
in Anspruch genommen; davon nur 0,3 ha Obstbauflichen.
Bei den iibrigen Flichen handelt es sich um Griinlandflichen.
Existenzgefihrdungen sind durch die relativ  kleinen
Flichenentziige nicht zu erwarten. Die kleinklimatischen
Verdnderungen durch die Bezirkstrasse sind auf Grund der
sehr geringen Betroffenheit von Obstbauflichen ohne
Relevanz fiir diese Nutzung.

Bewertung:

Die Beeintrichtigung landwirtschaftlich genutzter Flichen
wird als entscheidungsrelevantes Abwiigungskriterium an-
geschen. Bei der Siidtrasse sind iiberwiegend Obstbauflichen
betroffen, entsprechend erfolgt eine hohe Gewichtung. Bei
der Bezirkstrasse sind fast ausschlieBlich Griinlandflichen
betroffen, dieses geht mit einer nachgeordneten Gewichtung
in die Abwiigung ein. Fiir die Siidtrasse werden erheblich
mehr landwirtschafilich genutzte Flichen beansprucht als fiir
die Bezirkstrasse, allerdings greifen auch hier die schon
dargestellten  MinderungsmaBnahmen. Es wird davon
ausgegangen, dass die Inanspruchnahme landwirtschaftlicher
Flichen wvollstindig und betriebsvertriglich ausgeglichen
werden kann. Damit wird das vorgesehene Flichen-
management es ermdglichen, die fir die Sudtrasse erfor-
derlichen Fliichen ohne Nachteile fiir die betroffenen Betriebe
bereitzustellen.
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5.1.6 Landwirtschaftliche Betriebsablidufe

Durch die Siidtrasse ergeben sich kaum Anderungen der
Abldufe, da die Flichenerreichbarkeit mit einer Ausnahme
nicht  verdndert wird. Lediglich der Zugang =zu
Griinlandfldichen im Naturschutzgebiet Alte Siiderelbe wird
erschwert. Die dadurch verursachten Bewirtschaftungs-
erschwernisse sind fiir den betroffenen Betrieb jedoch von
geringer Bedeutung. In dem von der Verlegung des
Hakengrabens und der Veriinderung von Beregnungsteichen
betroffenen  Bereich werden in  gréierem Umfang
wasserwirtschaftliche Maflnahmen erforderlich, die sich auch
flichenmiBig auswirken.

Die Bezirkstrasse verschlechtert die Erreichbarkeit der
landwirtschaftlich genutzten Flichen westlich der Trasse, die
zum {iberwiegenden Teil innerhalb des Naturschutzgebiets
Westerweiden belegen sind. Neue Zu-/Abfahrten stellen zwar
auch kiinflig die Erreichbarkeit der Flichen sicher, aber ein
erhdhter Aufwand durch Umwegfahrten wird nicht zu
vermeiden sein. Die Landwirtschaft im Naturschutzgebiet hat
jedoch nur sehr untergeordnete agrarstrukturelle Bedeutung.

Bewertung:

Die Erreichbarkeit von Flichen ist bei der Bezirkstrasse
geringfigig ungtinstiger als bei der Siidtrasse. Der mit der
Siidtrasse im Hinblick auf die Wasserwirtschaft dargestellte
Handlungsbedarf kann in Einzelfillen deutliche Auswir-
kungen haben. Diese sind jedoch ebenfalls im Rahmen des
vorgesehenen Flichenmanagements zu regeln. Insgesamt ist
das Thema als Entscheidungskriterium von nachgeordneter
Bedeutung.

5.1.7 Beeintrichtigung vorhandener Wohnnutzungen

Die Siidtrasse verliuft in einem Abstand von 250 bis 450 m
parallel zum vorhandenen StraBenzug Hasselwerder Strafe/
Vierzigstiicken/Hohenwischer StraBe bzw. dem sidlich/
siidwestlich daran gelegenen Siedlungsband. Durch die
Stidtrasse werden die Liarmwerte an den Gebiuden und auch
in den AuBenbereichen nicht wahrnehmbar zunehmen. Nach
Norden ist die Siidtrasse in ihrem 6stlichen Abschnitt durch
die Schlickdeponie abgeschirmt. Im westlichen Abschnitt
nimmt der Abstand vom Siider- bzw. Westerdeich von 900 m
nach Westen weiter zu. Die in diesem Abschnitt aus
Tierschutzgriinden vorgesehene Wand schirmt zusiitzlich
auch L#rmemissionen ab. Eine Beeintriichtigung der im
stidlichen Finkenwerder gelegenen Wohnnutzungen durch die
Stidtrasse erfolgt nicht.

Bei der Bezirkstrasse ist dieser Belang durch die
auflerordentlich hohe Zunahme der Lirmpegel gegentiber der
heutigen Situation von erheblicher Bedeutung. Der gesamte
siidliche Raum Finkenwerders mit insgesamt ca. 230
bewohnten Gebéiuden am Finken-werder Wester- und
Siiderdeich, am Osterfelddeich und im Bereich an der Rudolf-
Kinau-Allee sowie dem zugehorigen Wohnumfeld wird durch
den Verkehr auf der Trasse massiv verlirmt. Allerdings
bleiben die Lirmwerte — mit einer Ausnahme — unterhalb der
einschligigen Grenzwerte, sodass aktive Schutzmassnahmen
nicht vorzusehen sind. Der Lirmzuwachs bewegt sich fiir den
weit {iberwicgenden Teil der o.g. Gebéiude in einer
GroBenordnung, dic als erheblich zu bezeichnen ist. Zum
Thema Lirm wird auf den Abschnitt 5.2.1.1 des Umwelt-
berichts, zum Thema .Liérmschutz® auf die entsprechende
Anmerkung am Ende des Kapitels 5.1.8. verwiesen.

Bewertung :

Die Beeintriichtigung vorhandener Wohnnutzungen ist ein in
hohem MabBe entscheidungsrelevantes Kriterium, das
dementsprechend mit sehr hohem Gewicht in die Abwigung
eingeht. Der Schutz vorhandener Siedlungsbereiche ist einer
der wichtigsten Hintergrinde fir das Erfordernis einer
Umgehung: dieses Kriterium hat den Senat bei den

seinerzeitigen Trassenentscheidungen geleitet; hieran hat sich
nichts geiéindert.

Die Siidtrasse hat keine entsprechenden Beeintrichtigungen
zur Folge. Dem gegeniiber wiirde die Bezirkstrasse die oben
beschriebenen Stérungen fiir die vorhandenen Wohn-
nutzungen bedeuten. Das ist ein gravierender Nachteil der
Bezirkstrasse.

5.1.8 Auswirkungen auf die Stadtteilentwicklung

Hier werden die Bereiche betrachtet, die von den alternativen
Trassen direkt betroffen sind und die zugleich als Teil der
angrenzenden (Wohn-)Stadtteile — Francop und Neuenfelde
im Siiden sowie Finkenwerder im Norden - fiir diese
Quartiere Bedeutung haben.

Die Siidtrasse ist gegen die Freiflichen in Finkenwerder ganz
bzw. weitgehend abgeschirmt (siche das vorstehende Kapitel
5.1.7 und Umweltbericht Abschnitte 5.2.1.1 und 5.2.1.3): fuir
Finkenwerder resultiert aus ihr daher keine relevante
Betroffenheit. Gegeniiber Francop und Neuenfelde gibt es
ebenfalls nur begrenzte Auswirkungen: Die an die Siidtrasse
angrenzenden Obstbauflidchen sind nicht als siedlungs-
bezogene Nutzungen im o.a. Sinne anzusehen. Diese Flichen
haben erhebliche Bedeutung als Erwerbsgrundlage fiir die
ortliche Landwirtschaft, werden aber nur sehr begrenzt als
Standortqualitdt fiir die Biirgerinnen und Biirger Francops
und Neuenfeldes wahrgenommen: Die Obstbaufldchen sind
keine in Bezug auf Freizeit oder Erholung nutzbaren
Bereiche; dariiber hinaus sind im Siiden der Ortslage
vergleichbare. deutlich grofiere Gebiete vorhanden. An dieser
grundsiitzlichen Einschitzung éndert auch die Freizeitnutzung
von einzelnen Einwohnern aus Francop und Neuenfelde im
Bereich der Alten Siiderelbe nichts.

Der Deichwanderweg auf dem Altdeich als siedlungs-
bezogenes und vor allem im Sommerhalbjahr stark
frequentiertes  touristisches Element wird von den
Larmemissionen der Umgehungsstrae wegen der (iber-
wiegend grofien Entfernung, aber auch wegen der
Vorbelastung durch den direkt am DeichfuB verlaufenden
Stralenzug  Hasselwerder  StraBe/Vierzigstiicken/Hohen-
wischer Strale nicht spilirbar betroffen. Das gilt — bei
Entfernungen von iiberwiegend mehr als 300 m — auch fiir die
optische Wahrnehmung; auch hier handelt es sich eher eine
Verdnderung als um eine Beeintridichtigung. In der
Konsequenz ist das Thema im Bezug auf die Siidtrasse nur
eingeschriinkt relevant: Die Siidtrasse vermeidet eine
Zerschneidung  vorhandener  Siedlungsrdume,  Erschlie-
Bungsfunktionen werden nicht beeintréichtigt, auch werden
Ubergénge zwischen im Zusammenhang besiedelten Orts-
lagen und angrenzenden landwirtschaftlichen Flidchen nicht
unterbrochen.

Im Zusammenhang mit der Bezirkstrasse sind die
zusammenhingenden landwirtschaftlich strukturierten Be-
reiche Finkenwerders siidlich des Finkenwerder Land-
scheidewegs einschlieBlich der Alten Siiderelbe und des
Gebiets Westerweiden zu betrachten. Hier stellt sich die
Situation grundlegend anders dar:

Die stidtebauliche Situation Finkenwerders kann mit dem
Stichwort ..Insellage® charakterisiert werden. Der Stadtteil
Finkenwerder war bis in die zwanziger Jahre des letzten
Jahrhunderts hinein ein auf einer Elbinsel gelegenes Fischer-
und Bauerndorf. Seither hat sich im Norden das Elbufer zu
einem Werft-. Hafen- und heute zu einem Arbeitsstéitten- und
Industriegebiet entwickelt, im Westen ist in verschiedenen
Stufen seit den 30er Jahren Luftfahrtindustrie bis zum
heutigen Flugzeugwerk mit dem werkseigenen Son-
derflughafen entstanden. Im Osten riickte der Hamburger
Hafen mit Tankschiff- und Dradenauhafen heran und
entwickelt sich aktuell weiter; im Siidosten sind weitere
Industrie- und Logistikbetriebe entstanden. Im Siiden werden
seit den 90er Jahren die Schlickdeponie Francop und die



Behandlungsanlage Francop-Hintzenort (BImSchG-Anlage
METHA) betrieben. Mit der Neustrukturierung des Hoch-
wasserschutzes nach der Flut von 1962 wurde die
Inselsituation Finkenwerders aufgegeben. Seitdem ist der
Stadtteil von Siiden aus auf dem Landweg erreichbar, die
weiterhin bestehenden Fihrverbindungen zum Nordufer der
Elbe, insbesondere aber zur Innenstadt haben nach wie vor
erhebliche Bedeutung im Nahverkehr von und nach
Finkenwerder.

Die Lage Finkenwerders im Gesamigeflige Hamburgs ist
einzigartig: trotz der bestehenden Landverbindungen ist die
Insellage de facto geblieben. Direkt benachbarte Sied-
lungsbereiche gibt es nicht, die sonst iibliche gegenseitige
Nutzung vorhandener Infrastrukturen ist nicht gegeben bzw.
sehr untergeordnet. Die unmittelbare Nachbarschaft von
Wohnquartier und industriellen/gewerblichen Bereichen ist in
vergleichbarer Infensitdt nur in wenigen anderen Gebieten
Hamburgs — wie dem Reiherstiegviertel Wilhelmsburgs und
in Rothenburgsort — vorhanden. Aus der Lage des Stadtteils,
aber vor allem auch aus der wachsenden Nutzungsdichte
ergeben sich in Folge des unverindert eingeschrinkten
StraBennetzes des Siiderelberaumes deutliche Probleme durch
die bekannt hohen Verkehrsbelastungen auf den Fin-
kenwerder Strafien,

Dennoch hat sich Finkenwerder im Bewusstsein seiner
Biirgerinnen und Biirger — aber auch in der Wahrnehmung
von auflen — bisher nicht zu einem ,Problemstadtteil”® mit
einem entsprechenden Ruf entwickelt. Das liegt unter
anderem auch daran, dass Finkenwerder mit seinen
landwirtschaftlich strukturierten stidlichen Flichen, die von
dem eindrucksvollen Landschafisraum der Alten Siiderelbe
begrenzt werden, iber einen qualitativ sehr hochwertigen
Freiraum verfiigt, der auch als Naherholungs- und
Freizeitangebot, vor allem aber als eine zum Stadtieil
gehorende Qualitdt verstanden wird. Dieses Flichenangebot
bildet ein Gegengewicht zu den oben beschriebenen
industriellen und gewerblichen Nutzungen, die die
Wohnquartiere Finkenwerders von fast allen Seiten einfassen.
Dieser Bereich weist nicht nur hohe landschaftliche
Qualititen auf, er ist auch — gemessen an den MaBstédben
eines Ballungsraumes — auBergewdhnlich ruhig.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass anders als bei der flir
Francop und Neuenfelde beschriebenen Situation der
Siidbereich  Finkenwerders eine fur die Finkenwerder
Biirgerinnen und Biirger nutzbare Qualitdt darstellt: auch gibt
es in Finkenwerder keine (vergleichbare) Alternative. Vor
diesem Hintergrund hat der in Rede stehende stidliche Teil
Finkenwerders fiir den Stadtteil in seiner besonderen
Situation eine herausgehobene Bedeutung. Es kann als sicher
gelten, dass mit der Trassenentscheidung aus der Sicht der
Biirgerinnen und Biirger Finkenwerders auch iiber die
kiinftige Qualitiit des Stadtteils Finkenwerder mit entschieden
wird: Die Bezirkstrasse wiirde als weitere zusitzliche
Belastung gesehen. Von daher werden die dargestellten
Ausfiihrungen zur ,Insellage Finkenwerders® als einer der
wichtigen Hintergriinde fiir die Trassenentscheidung gesehen.

Fir diese aus Sicht der Stadtteilentwicklung sensible
Situation bewirkt die Bezirkstrasse erhebliche Verinder-
ungen: sic beeintrichtigt auf ganzer Linge die sied-
lungsbezogenen Flidchen in Finkenwerder (vgl. auch
Umweltbericht  Abschnitte  5.2.1.1 und 5.2.1.3). Im
Ostabschnitt wirken die Larmemissionen der StraBe weit in
die heute ruhigen Bereiche Finkenwerders hinein. Mit
Lirmzuwiichsen gegeniiber der bestehenden Situation von
z. T. mehr als 9 dB(A) ist hier von erheblichen Veréinderun-
gen auszugehen. Der besonders wertvolle Raum der Alten
Siiderelbe wird in seinem ganzen Ostlichen Teil stark
betroffen, verstirkt in  den Bereichen der beiden
erforderlichen Briicken. Im westlichen bzw. nordwestlichen
Abschnitt der Trasse werden die beiderseits gelegenen

Flichen, darunter das Naturschutzgebiet Westerweiden,
ebenfalls betroffen. Der Bau der Bezirkstrasse mit ihrer
unmittelbar am Rand des Siedlungsraumes verlaufenden
Trassenlage wiirde die oben beschriebene Abriegelung des
Stadtteils vollenden. Durch die zu erwartende Verlirmung
wiirde sie die Qualititen — insbesondere die Ruhe -
vernichten, die den Wert dieses Siidbereichs fir
Finkenwerder ausmachen.

Bewertung:

Die Auswirkungen auf die Stadtteilentwicklung sind von
erheblicher Bedeutung fiir die Trassenabwiigung und von der
Gewichtung sehr hoch zu bewerten. Die Siidtrasse hat fiir die
Stadtteilentwicklung in den Siiderelbdérfern und in Finken-
werder keine wesentlichen nachteiligen Auswirkungen. Im
Gegensatz dazu ist die Bezirkstrasse mit den beschriebenen
gravierenden Nachteilen fiir den Wohnstandort Finkenwerder
verbunden.

Auch nach dem Bau einer Umgehungsstrae wird der
Ortskern Finkenwerders — strukturbedingt — immer noch
deutliche Verkehrsanteile zu verzeichnen haben. Die
Bezirkstrasse als Umgehung, die zusitzlich auch den siid-
lichen Bereich von Finkenwerder belastet, wiirde den
Stadtteil weiterhin benachteiligen.

Anmerkung zum Thema , Lirmschutz™:

Grundsitzlich ist festzustellen. dass beim Bau von StraBen
Larmschutzmassnahmen dann vorgesehen werden, wenn

- die einschligigen Grenzwerte iiberschritten werden und
— die MaBnahmen dem Schutz bebauter Flichen dienen.

Ersteres ist in der gegebenen Situation (mit einer Ausnahme)
nicht der Fall, zum zweiten Punkt ist anzumerken, dass die
hier in Rede stehenden Probleme wie geschildert iiber die
bebauten Bereiche hinausgehen. Da das Thema aber im
Zusammenhang mit der Bezirkstrasse eine so hohe
Bedeutung hat (siehe auch Kapitel 5.1.7 Wohnen und
Abschnitt 5.2.1.1 Umweltbericht) ist trotz der o. g. Grund-
sitze gepriift worden, ob — zB. durch begrenzte Schutz-
anlagen — MinderungsmaBnahmen in Betracht kommen
kdnnen.

Das ist nicht der Fall. Entsprechende lirmtechnische
Untersuchungen haben ergeben. dass erst eine mindestens
3 m hohe Lirmschutzwand entlang der gesamten Trasse zu
einer spiirbaren Minderung der Verlirmung fiihren wiirde.
Eine so umfassende Malinahme kann jedoch im Hinblick auf
die 0.g. Grundsitze nicht in Frage kommen.

Der Vollstiandigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass cine
solche Wand — abgesehen von den Kosten in Hohe von ca.
6 Mio. Euro — zumindest in Teilbereichen zu zusitzlichen
Problemen — Stichworte Barrierewirkung und Briicken-
dimensionierung — fiihren wiirde, die ihrerseits zu l8sen
wiren. AuBerdem wiirden die problematischen Aspekte der
Stadtteilentwicklung — insbesondere das Abriegelungsthema
— durch eine Larmschutzanlage nicht entschirft werden.

5.1.9 Landschaftsbild und Naherholung

Die Auswirkungen beider Trassen auf Landschafisbild und
Naherholung sind im Einzelnen unterschiedlich, aber in der
Summe in beiden Fillen negativ.

Die Siidtrasse zerschneidet den zusammenhiingenden
Landschaftsraum beiderseits der Alten Siiderelbe. Auch die
Bezirkstrasse veriindert das Landschafisbild erheblich,
insbesondere im Bereich der Querung der Alten Siiderelbe:
dariiber hinaus beeintriichtigt sie die Naherholungs-
moglichkeiten beiderseits des Gewissers. Zu diesem
Themenkomplex wird auf die Darstellungen im Umwelt-
bericht unter Abschnitt 5.2.1.3 verwiesen. Das schon im
Kapitel 4.2 erwihnte Briickenthema hat — sowohl in Bezug
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auf StraBen- als auch auf Fulgingerbriicken — bei der
seinerzeitigen Trassenabwigung 2004 ein besonderes Ge-
wicht gehabt; daher wird — tiber die auch zu diesem Punkt im
Umweltbericht getroffenen Aussagen hinaus — Nachstehendes
angemerkt: Die schon erwiihnte StraBenbriicke im Verlauf der
Bezirkstrasse wiirde zusfitzlich auch eine FuB- und
Radwegfithrung aufnehmen, da diese Wegeverbindung -
unabhiingig von der Wahl der StraBentrasse — funktional
wichtig und demzufolge planerisch zu sichern ist. Sie
verbindet auf kurzem Wege Finkenwerder mit dem kiinfiigen
Naherholungsangebot auf der bisherigen Schlickdeponie und
weiter mit der Ortslage Neuenfelde. Das heiBt auch, dass bei
der Realisierung der Siidtrasse dennoch eine FuB- und
Radwegbriicke iiber die Alte Siiderelbe vorgesehen wird, um
diese Verbindung im Interesse der Biirger des gesamten
Siiderelberaumes schaffen zu kénnen.

An der nachteiligen Bewertung der StraBenbriicke im Verlauf
der Bezirkstrasse &ndert sich dadurch nichts. Die FuB- und
Radwegbriicke ist

— von ihrem Erscheinungsbild her sehr wviel filigraner
(Lastannahmen fur FuBginger gegeniiber Schwerlast-
verkehr),

— vom Querschnitt her viel kleiner (Breite ca. 3 Meter
gegeniiber ca. 10 Meter),

— von ihrer Nutzung her sehr viel unproblematischer
(FuBgénger und Radfahrer in begrenzter Zahl gegeniiber
ca. 13.300 KFZ)

als die Straflenbriicke und stellt insofern keine wesentliche
Beeintriichtigung dar. Darliber hinaus wird eine Fuf-
géingerbriicke vom Nutzer nicht als ..technische Infrastruktur*
wahrgenommen - sie ist durch ihre Verbindungs- und
Erlebnisfunktion fiir die Naherholungssuchenden .positiv
besetzt".

Bewertung:

Festzuhalten ist, dass hinsichtlich der starken Beeintriichti-
gung des Landschaftsbildes und der Naherholungsfunktion
am Finkenwerder Westerdeich und am Siiderdeich, vor allem
aber im Bereich der westlichen StraBenbriicke iber diec Alte
Siiderelbe der Umfang der Betroffenheit bei der Bezirkstrasse
spiirbar héher ist als bei der Siidtrasse. Allerdings sind die
Beeintriichtigungen im Gesamtthema Landschafisbild und
Naherholung bei beiden Trassen so erheblich, dass aus den
o.a. Bewertungsunterschieden eine entscheidungsrelevante
Priferenz fiir eine der Trassen nicht abzuleiten ist. Trotz sehr
hoher Gewichtung wird das Kriterium daher als nicht
entscheidungsrelevant eingestufi.

5.1.10 Naturschutz, Eingriff und Ausgleich

Hinsichtlich der Belange von Naturschutz und Land-
schafispflege schneidet keine der beiden Trassen im
Vergleich so deutlich besser ab, dass sic als eindeutig
vorzugswiirdig anzusehen wire. Beide Trassen sind aus Sicht
des Naturschutzes jeweils, wenn auch aus unterschiedlichen
Griinden, generell als sehr schlecht einzustufen.

Ein augenfilliger Unterschied ist, dass die Sidtrasse auf
1900 m Linge parallel zu den tkologisch sehr empfindlichen
Flichen im Uferbereich der Alten Siiderelbe verliuft,
wihrend die Bezirkstrasse auf 1000 m Linge im
norddstlichen Teil der Westerweiden direkt Flichen des NSG
in Anspruch nimmt — allerdings handelt es sich dabei um
einen weniger empfindlichen Bereich in Randlage. In den
betrachteten Unterkriterien treten im Ergebnis Unterschicde
auf, da beziiglich der Auswirkungen etwa auf den Boden, auf
die landschafisbezogenen Biotopverbindungen oder auch auf
die untersuchten Tierartengruppen Vorziige fiir die eine oder
die andere Trasse festzustellen sind (siche auch Abschnitt
5.2.1.2). Es ist jedoch in diesem Fall nicht moglich, die
betroffenen Artengruppen oder andere relevante Teile des
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Naturhaushalts unterschiedlich hoch zu gewichten, etwa in
dem Sinne, dass im betroffenen Raum Wiesenvogel
schutzwiirdiger seien als Amphibien. Daher ergibt sich aus
den festgestellten Unterschieden nicht, dass sich eine der
beiden Trassen als eindeutig vorzuziehen aufdriingt. Dieses
wird auch bei Betrachtung des ermittelten Eingriffsvolumens
im BewertungsmaBstab Tier- und Pflanzenwelt deutlich: Bei
der Siidtrasse betrdgt es 3.13 Mio., bei der Bezirkstrasse
2,98 Mio. Punkte (nach SRM - _Staatsrite-Modell*) und
unterscheidet sich damit angesichts der GroBenordnung
insgesamt nur geringfiigig.

Beide Trassen lgsen auf Grund ihrer Beeintridchtigung von
Natur und Landschaft umfangreichen Ausgleichsbedarf fiir
unvermeidliche Eingriffsfolgen durch bau-, anlage- und
betriebsbedingte Eingriffe aus, der durch entsprechende
Festsetzungen im Rahmen der verbindlichen Bauleit- und
Landschaftsplanung und des Fachplanungsrechts sicher-
gestellt werden muss. Der Ausgleich soll dem Rechtsgebot,
die natiirlichen Lebensgrundlagen zu schiitzen und zu
entwickeln, angemessen Rechnung tragen. Auf Grund der
schwierigen Flichenverfiigbarkeit im Siiderelberaum und der
hohen agrarstrukturellen Bedeutung des Obstgiirtels ist es
Ziel, die erforderlichen AusgleichsmaBnahmen soweit wie
moglich aulerhalb von Obstbauflidchen unterzubringen.

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind fiir die
Stidtrasse ca. 25 ha stadteigener, trassennah gelegener
Flichen als Ausgleichsflichen vorgesehen. Da diese Flichen
auf Grund ihrer Lage und ihrer Bodenbeschaffenheit auch fiir
den Obstbau besonders geeignet sind, sind sie in die
Konzepterarbeitung fiir ein obstbauliches Flichenmana-
gement einbezogen worden. Sofern diese Flichen zukiinftig
fir den Obstbau in Anspruch genommen werden, sind
geeignete Kompensationsflichen fiir den naturschutzfach-
lichen Ausgleich an anderer Stelle nachzuweisen.

Weitere ca. 98 ha Ausgleichsflichen sind in Neuland Gut
Moor vorgesehen. Diese Flichen wiirden auch als Ausgleich
fiir die Bezirkstrasse zur Verfligung stehen. Die Umsetzung
von AusgleichsmaBnahmen in diesem Bereich entspricht dem
Flichennutzungsplan Hamburg, dem Réumlichen Leitbild fiir
die Wachsende Stadt und folgt auf Hamburger Seite den
Zielvorstellungen des Regionalen Raumordnungsprogramms
fir den Landkreis Harburg sowie dem Flichennutzungsplan
Seevetals.

Bewertung:

Wie bereits dargestellt, ist dieser Belang von erheblichem
Gewicht. Da aber beide Trassen erhebliche Beeintriichti-
gungen mit sich bringen, ist eine Priiferenz fiir eine der
Trassen aus diesem Kriterium nicht abzuleiten.

Umweltbericht
Vorbemerkungen

Wesentlicher Inhalt der Plandnderung ist die Neudarstellung
einer HauptverkehrsstraBe, sowie einer Griinfliche auf dem
bisherigen Spiilfeld, der Schlickdeponie Francop. Der
Flichennutzungsplan wird hier entsprechend gedéindert (siche
Kapitel 3). Die neue StraBe soll die {iberdrtlichen und die auf
das Flugzeugwerk bezogenen Verkehre aufnehmen und den
Stadtteil Finkenwerder entlasten, mit der Griinfliche wird der
nach Abschluss der Spiilfeldnutzung vorgesehenen Ent-
wicklung eines — in ersten Stufen schon in Realisierung
befindlichen — griinen Freizeitbereichs entsprochen. Die zu
dndernde Flidche umfasst einschlieSlich der Griindarstellung
ca. 194 ha.

In den Kapiteln 3.2, 3.3 und 4 sind die in Betracht
kommenden anderweitigen Planungsmoglichkeiten dargelegt.
Insbesondere wurden die Siid- und die Bezirkstrasse
gleichermaBen vertieft untersucht. Der Untersuchungsraum
fiir die vergleichende Variantenbetrachtung der Siid- und der



Bezirkstrasse beginnt im Norden auf Hohe der Finkenwerder
Landscheide und endet im Siiden Hasselwerder StraBe/
Vierzigstiicken/Hohenwischer Strafle.

Zu den Schutzgiitern wurde jeweils der Bestand, die
Auswirkungen der Planung sowie die Minderungs-
mafinahmen entsprechend der Planungsebene beriicksichtigt
bzw. nachfolgend dargestellt. Insbesondere die Aus-
wirkungen der Planung im Einzelnen sowie die ent-
sprechenden MinderungsmaBnahmen werden auf der
nachfolgenden Planungsebene des Bebauungsplanes ent-
sprechend dem MabBstab und den planerischen Méglichkeiten
weiter detailliert. Detailaspekte kdnnen den Fachgutachten
entnommen werden. Kenntnisliicken bestehen nicht.

Dem Umweltbericht liegen folgende Gutachten zu Grunde:
fiir die Siidtrasse:

— Schalltechnische Untersuchung zur Umgehung Finken-
werder; Larmkontor GmbH, November 2006;

— Erginzende faunistische Kartierungen zur Beriick-
sichtigung artenschutzrechtlicher Belange entlang der
Siidtrasse: Kieler Institut fiir Landschafistkologie (KiFL),
November 2006;

— Ergebnisse der Brutvogelkartierung sowie der Wan-
derungskartierung Amphibien; KIfL, Juni 2003;

— Kartierung der Heuschrecken und Libellen; KIfL,
November 2001;

— Darstellung der gesetzlich geschiltzten Biotoptypen; KIfL,
August 2001, Uberarbeitung September 2003;

— Bilanz der naturschutzrechtlichen Eingriffs-/Ausgleichs-
ermittlung fiir den Griinordnungsplan Francop 7/
Neuenfelde 12; Biiro fiir Freiraumplanung (BFF), Mirz
2004;

— Landschaftsplanerisches Gutachten zum Griinordnungs-
planentwurf Francop 7/Neuenfelde 12; BFF, Mai 2003;

— Landschaftspflegerischer Begleitplan zur Zulassung im
Geltungsbereich des Hafenentwicklungsgesetzes; BFF,
Mai 2004;

fiir die Bezirkstrasse:

— Untersuchung der Immissionssituation zur Umgehung
Finkenwerder Siiderelbetrasse (Bezirkstrasse); Liirm-
kontor GmbH, November 2006: Erginzung Mirz 2007;

— Umgehung Finkenwerder — Alternativplanung Bezirks-
trasse, Landschaftspflegerischer Begleitplan; EGL. Juli
2007 einschlieBlich:

— Uberpriifung der Biotoptypen sowie faunistische Kar-
tierungen; KIfL, Oktober 2006;

auberdem:

— EADS Verkehrsanbindung — Gutachten zum fach-
iibergreifenden Trassenvergleich, Biiro Biilow: Februar
2001.

5.2.1 Schutzgiiter einschlieBlich der Wechselwirkungen

Im Rahmen der Bearbeitung der Schutzgiiter konnte auf das
giiltige Landschafisprogramm mit  Arten- und Biotop-
schutzprogramm sowie standort- und vorhabenbezogen auf
die aufgefiihrten Fachgutachten und Planungsbeitrige
zuriickgegriffen werden (siehe auch Kapitel 2.1 und 2.2).

3.2.1.1 Luft (Lirm/Luftschadstoffe/Licht) und Mensch

Im Siiden ist der Untersuchungsraum heute durch die
Hasselwerder  Strafie/Vierzigstiicken/Hohenwischer  StraBe
vorbelastet. Durch die Trassenfilhrung der deichfernen
Siidtrasse wird dic L#rmbeeintrichtigung der umgebenden
bewohnten Siedlungsflichen weitgehend vermieden, da sie
den grobBtmoglichen Abstand zu diesen Riumen hilt. Die
Trasse verliuft in einem Abstand zwischen 250 und 450 m
parallel  zum  vorhandenen  StraBenzug  Hasselwerder

StraBe/Vierzigstiicken/Hohenwischer Stralie in Neuenfelde
bzw. Francop. Trotz der zusitzlichen Immissionen durch die
Siidtrasse verbleiben die Larmpegel an der siidlich gelegenen
Bebauung tiberall unterhalb der Grenzwerte der 16. Bun-
desimmissionsschutzverordnung vom 12. Juni 1990 (BGBL. 1
S. 1036), geidndert am 19. September 2006 (BGBI. 1 S. 2146)
fiir dorfliches Mischgebiet. Der Grund hierfiir ist, dass die
Gebiiude hier tiberwiegend auf StraBenniveau liegen und
damit einer Vorbelastung ausgesetzt sind. Weiterhin liegen
sie hinter dem schiitzenden Deich. Durch die Siidtrasse
werden die Lirmwerte an den Gebduden und auch
AuBenbereichen um maximal nicht wahrnehmbare 1 dB(A)
zunehmen. Einzige Ausnahme ist das direkt am Deich
stehende frithere Miihlengebiude und sein direktes Umfeld
sowie die Hauser an der Strale Achtern Brack. Hier steigen
die Werte um bis zu 3 dB(A) — eine Lirmzunahme von
3 dB(A) ist gerade wahrnehmbar — auf bis zu 52 dB(A) tags.
Tags und auch nachts liegt die kiinftige Belastung auch hier
noch unterhalb der Grenzwerte.

Nach Norden bzw. Nordosten ist die Siidtrasse in ihrem
dstlichen Abschnitt durch die Schlickdeponie gegeniiber dem
Siedlungsband am Osterfelddeich und am Finkenwerder
Stiderdeich in Finkenwerder abgeschirmt. Im westlichen
Abschnitt betriigt der Abstand zum Siiderdeich und zum
Westerdeich fast 900 m und nimmt nach Westen weiter zu.
Die am Nordrand der Trasse vorgesehene Schutzwand, die
das nordlich angrenzende Gebiet der Alten Siiderelbe vor
Lichtimmissionen schiitzen soll. schirmt zusitzlich Lirm-
emissionen ab. so dass eine Beeintriichtigung von Wohn-
nutzungen durch die Siidtrasse nicht zu verzeichnen ist.

Verkehrsspezifische Luftschadstoffe erreichen keine fiir die
Bebauung relevanten Gréflenordnungen. Die Immissionen
erreichen die Grenzwerte nicht und bewegen sich auch in
Trassenniihe in einem unkritischen Bereich.

Die Bezirkstrasse verlduft auf ganzer Linge parallel zu dem
zwischen 150 und 400 m entfernt gelegenen Siedlungsband
am Osterfelddeich und am Finkenwerder Siiderdeich; im
westlichen Abschnitt am Finkenwerder Westerdeich im
Abstand unter 100 m. Sowohl der besiedelte Bereich als auch
das Vordeichsland sowie der Naturraum Alte Stiderelbe sind
im Bestand sehr ruhige Gebiete, Nur im westlichen Bereich
sind temporir Stérungen durch Fluglirm vorhanden. Fast alle
betroffenen Gebiéude liegen auf Hohe der auf der
vorgelagerten Deichkrone verlaufenden Stralle, sodass sich
anders als bei der Siidtrasse durch diesen Deich keine
Schutzwirkung ergibt. Die vorhandene Wohnnutzung wird
einer erheblichen zusitzlichen Verldrmung ausgesetzt.

Bei insgesamt ca. 230 bewohnten Gebduden am Fin-
kenwerder Siiderdeich, am Osterfelddeich, am Finkenwerder
Westerdeich und im Bereich Rudolf-Kinau-Allee steigt die
Larmbelastung gegeniiber dem heutigen Zustand an. Von den
betroffenen Wohnnutzungen ist

— bei ca. 60% die zusiitzliche Belastung mit 3 bis 6 dB(A)
als deutlich zu bezeichnen,

— bei ca. 30% sind mit 6 bis 9 dB(A) erhebliche zusitzliche
Belastungen festzustellen und

— bei ca. 10% mit mehr als 9 dB(A) von einer .Ver-
doppelung des Lautheitseindrucks™ auszugehen.

Mit einer Ausnahme verbleiben die Werte dabei unter den
iiblicherweise anzuwendenden Grenzwerten flr dorfliches
Mischgebict. Das wicgt besonders schwer, da es sich um ein
heute auBergewdhnlich ruhiges Gebiet handelt. Derart ruhige
Riume gibt es nur in zusammenhéngenden Bereichen ohne
groflere Verkehrsadern: dieses ist in Ballungsrdumen wie
Hamburg ausgesprochen selten und dementsprechend
bewahrenswert. Die zu erwartende Verlirmung wiirde noch
iiber die Finkenwerder Landscheide hinaus wahrgenommen.



14

Am Finkenwerder Westerdeich werden die Grenzwerte der
16. Bundesimmissionsschutzverordnung an einem Wohn-
gebdude in der Nacht iiberschritten. Hier entsteht e¢in
Anspruch auf Lirmschutz. An den benachbarten Gebiiuden
am Finkenwerder Westerdeich steigen die Pegel zwar um
mehr als 9 dB(A). Die Grenzwerte der 16. Bundes-
immissionsschutzverordnung werden hier jedoch nicht
tiberschritten. Zum Thema Lirm wird auf das Kapitel 5.1.7
und die Anmerkung zum Lirmschutz am Ende des Kapitels
5.1.8 verwiesen.

Auch Lichtimmissionen werden beiderseits der Bezirkstrasse
zunehmen und hier Wohngebéude erreichen. Im WNord-
abschnitt werden Kleingartenflichen berithrt. Verkehrs-
spezifische Luftschadstoffe erreichen keine fiir die Bebauung
relevanten GroBenordnungen und verbleiben unter den
Grenzwerten.

Zusammenfassend kann zu den StraBentrassen festgestellt
werden, dass von der Siidtrasse ausgehende Belastungen
durch Lirm, Luftschadstoffe und Licht fir die dortige
Wohnbevélkerung keine Bedeutung haben. Bei der
Bezirkstrasse ist eine deutliche Zunahme der Lirmpegel
gegeniiber der heutigen Situation bis zum Landscheideweg
festzustellen. Die Larmwerte verbleiben allerdings auch bei
dieser StraBenfithrung — von einer Ausnahme abgesehen —
unterhalb der Werte der 16. Bundesimmissionsschutz-
verordnung. Larmschutz ist rechtlich nur in dem genannten
Einzelfall notwendig. Hier wire passiver Lirmschutz
vorzusehen,

Die Anderung des bisherigen Spiilfeldes zu einer Griinfliiche
ist fur die hier genannten Schutzgiiter positiv zu bewerten, da
keine zusitzlichen Immissionen zu erwarten sind und der
bisherige Spiilfeldbetrieb zuriickgenommen wird.

5.2.1.2 Wasser, Boden, Tiere und Pflanzen

Die Siidirasse hat eine Strafenlinge von insgesamt ca.
5,55 km (vom Aue-Hauptdeich bis Anschluss an die
Umfahrung der verlingerten Start- und Landbahn, mit einem
Briickenbauwerk im Osten iiber die Alte Stiderelbe und
einem Briickenbauwerk im Westen iiber den Hakengraben,
im Westabschnitt mit durchgehender Wand von 2,50 m Hohe
zum Schutz des Naturschutzgebietes) und nimmt damit eine
Gesamtfliche von 4,1 ha (versiegelte Fliche; dstliche Briicke
abgerechnet) in Anspruch. Der Raum fiir die StraBenfiihrung
ist durch Obstbau geprigt und heute weitgehend ungestort.

Die Straflenlinge der Bezirkstrasse betriigt insgesamt ca,
4,45 km (vom Aue-Hauptdeich bis Anschluss an die NeB-
Umfahrung) mit zwei Briickenbauwerken iiber die Alte
Stiderelbe. Auf der westlichen StraBenbriicke ist eine
beidseitige, teiltransparente, 2,50 m hohe Wand zum Schutz
der Vogel erforderlich. Die Trasse nimmt eine Gesamtfliche
von ca. 2,9 ha (versiegelte Fliche: 6stliche und westliche
Briicke abgerechnet) in Anspruch.

Bei der Sidtrasse ist das Naturschutzgebiet (NSG)
.Finkenwerder Stiderelbe® durch Auswirkungen stark
betroffen, da die Siidtrasse iiber eine lange Strecke (insgesamt
tiber ca. 1.900 m) im ca. 10 m Abstand von &kologisch sehr
empfindlichen Flidchen im unmittelbaren Uferbereich der
Alten Siiderelbe und des Hakens sowie den direkt
angrenzenden Brutgebieten an den Teichen Miihlensand
verlduft. Mit dem NSG sollen nachstehende Schutzziele
erreicht werden: Der Altarm der Elbe als Teil des Astuars soll
im Zusammenhang mit den angrenzenden Westerweiden mit
seinen vielgestaltigen Wasserflichen, Uferbereichen und
chemaligen Vorlandflichen aus Augehdlzen, Feuchtfluren
und extensiv genutztem Griinland erhalten werden. Dariiber
hinaus soll sich das Gebiet unter dem Einfluss der Tide und
ihrer natiirlichen Dynamik als Lebensstitte fiir darauf
angewiesene, seltene und gefihrdete Tier- und Pflanzenarten
entwickeln. Zwar sind keine Flichen innerhalb des NSG

direkt von der Baumafinahme betroffen, die o.a. Schutzziele
sind allerdings entlang der siidwestlichen Grenze des NSG
auf Grund des unmittelbar an die Gebietsgrenze an-
schlieBenden Strafienbaus und auf Grund der 6kologischen
Empfindlichkeit von Nass- und Feuchtflichen im indirekt von
der StraBe betroffenen Bereich nur noch eingeschriinkt
erreichbar,

Durch die Bezirkstrasse sind die Naturschutzgebiete ,.Fin-
kenwerder Siiderelbe™ und ,Westerweiden™ sowohl durch
indirekte Auswirkungen als auch direkt in der Fliche
betroffen (insgesamt auf einer Linge von ca. 1.000 m),
allerdings iiberwiegend in weniger empfindlichen Bereichen.
Schutzzweck des NSG Westerweiden ist. das groBflichig
zusammenhéingende Griinland der Westerweiden mit seinen
wild lebenden Tier- und Pflanzenarten zu erhalten und zu
entwickeln. Im vom Strallenbau direkt betroffenen Bereich
(randlich, direkt entlang der Gebietsgrenze) kann dieser
Schutzzweck nicht mehr erreicht werden. Die an die Strale
anschlieBende Zone im NSG wird indirekt beeintrichtigt,
indem ihre Eignung, als Griinland im Sinne des Natur-
schutzes entwickelt zu werden, durch die angrenzende Strabe
und die davon ausgehenden Stérungen vermindert wird. Dies
betrifft insbesondere die Eignung des Gebietes als Brut- und
Rastgebiet fiir Wiesenvogel, da die nutzbare Fliche auf
Grund der Stérungen verkleinert wird.

Fiir die Siidtrasse ergibt die Betrachtung des zu erwartenden
Eingriffs:

— Der grofite Anteil der Beeintriichtigungen betrifft die
Pflanzen- und Tierwelt: Eingriffsvolumen insgesamt 3,13
Mio. Punkte nach Staatsritemodell (Biotopverlust inkl.
Gewiisser und Beeintrichtigungen der Umgebung durch
Verldrmung, visuelle Stérungen, Schadstoffeintrag);

— Boden: hoher Eingriff in den Boden im ufernahen Bereich
im Westabschnitt der Trasse, wo relativ naturnahe.
besonders schiitzenswerte Boden mit Archivfunktion der
Kulturgeschichte betroffen sind. Versiegelung insgesamt
ca. 4.1 ha, zusitzliche Beeintrichtigungen von Boden-
funktionen im Umfeld der StraBe. Deutlich um-
fangreichere  Inanspruchnahme  durch  Béschungen,
Abgrabungen usw. als bei der Bezirkstrasse:

— Landschafisbild: siche Angaben zu Abschnitt 5.2.1.3.;

— Ausgleich: Vollstindiger Ausgleich inkl. der § 28-Biotope
durch ca. 98 ha Ausgleichsflichen in Neuland/Gut Moor
und ca. 25,7 ha Ausgleichsflichen trassenah. Da diese
trassennahen Flichen auf Grund ihrer Lage und ihrer
Bodenbeschaffenheit auch fiir den Obstbau besonders
geeignet sind, sind sie in die Konzepterarbeitung fiir ein
obstbauliches Flichenmanagement einbezogen worden.
Sofern diese Fldchen zukiinftig fir den Obstbau in
Anspruch genommen werden, sind geeignete Kom-
pensationsflichen fiir den naturschutzfachlichen Ausgleich
an anderer Stelle nachzuweisen. Die Flichen sollen im
Rahmen einer Einigung mit der &rtlichen Landwirtschaft
bestimmt und festgelegt werden.

Die Trassenfiihrung der Siidtrasse beeintriichtigt den
Uferbereich der Alten Siiderelbe erheblich, der in enger
Kommunikation zum Wasserkérper steht. Der {iberwiegende
Teil aller Lebensgemeinschaften findet ihren Lebensraum im
Auebereich und in den Uferrandstreifen von Gewiissern.
Deshalb ist dieser Bereich besonders schutzbediirfiig. Die
Alte Stiderelbe ist stark mit Nihr- und Schadstoffen belastet
(Sediment). Es gilt. dass zur Erreichung des Zieles ..guter
chemischer Zustand* keine weiteren Eintriige in das
Gewiisser erfolgen. Die hierfiir heranzuziehenden Vor-
schrifien sind in den nachgelagerten Verfahren zu
beriicksichtigen.



Fiir die Bezirkstrasse zeigt die Betrachtung des Eingriffs:

— Pflanzen- und Tierwelt: Eingriffsvolumen insgesamt
2,98 Mio. Punkte nach SRM (Biotopverlust inkl.
Gewiisser und Beeintrichtigungen der Umgebung durch
Verldrmung, visuelle Storungen, Schadstoffeintrag),

— Boden: Die Bezirkstrasse verliduft iberwiegend auf
iiberformten Boden. Dauerhafter Verlust durch Ver-
siegelung ca. 3.2 ha, auch hier zusitzliche Beein-
trichtigung der Bodenfunktionen im Umfeld der Stralle;

— Landschaftsbild: siche Angaben zu Abschnitt 5.2.1.3;

— Ausgleich: Uberwiegend auf den 98 ha in Neuland/Gut
Moor, die bereits fiir die Siidtrasse der Umgehung
Finkenwerder gesichert worden sind. Spezielle trassen-
nahe Ausgleichsflichen fir betroffene § 28-Biotope wiéren
im Rahmen einer fortgefiihrten Projektplanung noch zu
ermitteln.

Auch hier beeintriichtigt die Trassenfiihrung den Uferbereich
der Alten Siiderelbe erheblich, der in enger Kommunikation
zum Wasserkorper steht. Wie bereits erwihnt hat die Alte
Siiderelbe einen hohen Wert fiir Lebensgemeinschafien.
Deshalb ist dieser Bereich besonders schutzbediirftig. Die
Alte Siiderelbe ist stark mit Nihr- und Schadstoffen belastet
(Sediment). Auch hier gilt, dass zur Erreichung des Zieles
..guter chemischer Zustand* keine weiteren Eintrége erfolgen
diirfen. Die hierzu heranzuziehenden Vorschriften sind in den
nachgelagerten Verfahren zu beriicksichtigen.

Fiir die Suidtrasse ergibt sich hinsichtlich der Betroffenheit
von § 28-Biotopen, dass gesetzlich geschiitzte Biotope (natur-
nahe Kleingewisser, Flutrasen, Nasswiesen, Rohricht, Ufer-
und Auengeholze, Trockenrasen) sowohl durch Vernichtung
auf Grund der Uberbauung (ca. 1.4 ha) als auch durch die
dauerhaften Beeintrichtigungen durch den StraBenbetrieb in
der Nihe der Trasse (ca. 8.8 ha) berithrt sind. Eine
voriibergehende Beeintrichtigung erfolgt fiir ca. 5 ha.

Auch bei der Bezirkstrasse sind gesetzlich geschiitzte Biotope
negativ betroffen (insbesondere Ufer- und Auengehdlze,
auBerdem Hochstauden und Réhricht), und zwar sowohl
durch Vernichtung auf Grund der Uberbauung (dauerhafier
Verlust 1,2 ha) als auch durch die dauerhaften Beein-
triichtigungen durch den StraBenbetrieb in der Nihe der
Trasse (ca. 7.5 ha).

Von der Siidtrasse sind gesetzlich geschiitzte Arten negativ
betroffen, allerdings in nicht gravierendem Umfang, auch
nicht hinsichtlich der Fledermiiuse. Sechs Fledermausarten
als streng geschiitzte Arten (Breitfliigel-, Wasser-, Rauhaut-,
Zwerg- und Teichfledermaus, Grofer Abendsegler) sind im
Umfeld der Trasse vorhanden, aber durch den StraBenbau
nicht erheblich beeintriichtigt. Eine Befreiung nach § 62
Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist voraussichtlich
nicht erforderlich.

Fiir die Bezirkstrasse zeigt sich hinsichtlich der geschiitzten
Arten, dass vor allem fir Fledermiuse der Verlust von
Geholzen am Nordufer der Deponie Francop durch die
erforderliche BaumaBnahme negativ ist. Die kiinftige
UmgehungsstraBe wire nicht  deckungsgleich mit der
bisherigen Deponierandstraie. Die Trassenfihrung im
Bereich der Deponie ergibt sich aus der Lage der am Rand
befindlichen Entwisserungssysteme. Diese Einbauten diirfen
nicht {iberbaut und nicht durch Setzungen beeintrichtigt
werden. Die geplante StraBenoberfliche liegt generell
gelindegleich oder etwas oberhalb des vorhandenen
Geliindes. Auf Grund der Querschnittsbreite der Strale muss
die nordliche Boschung auf ganzer Linge iberschiittet
werden. Nach vorliegenden Unterlagen ist davon auszugehen,
dass in dem betroffenen Gebiet sehr weiche Béden anstehen,
die fiir die Uberschiittung keine ausreichende Festigkeit
aufweisen und deshalb ausgetauscht werden miissen. Aus
diesen Griinden konnen die Ufergehdlze nicht erhalten

bleiben. Sechs Fledermausarten als streng geschiitzte Arten
(Breitfliigel-, Wasser-, Rauhaut-, Zwerg- und Teichfleder-
maus, GroBer Abendsegler) sind mit ihrem Nahrungsgebiet
und ihren Tagesverstecken in den Gehdlzen am nordlichen
Rand der Schlickdeponie auf Grund der Beseitigung der
Geholze betroffen. Eine Befreiung nach § 62 BNatSchG ist
erforderlich, als sinnvolle Kompensation hinsichtlich der
Tagesverstecke ist das Anbringen von Fledermauskésten
moglich. Die potentielle Betroffenheit von 13 geschiitzten
Vogelarten wiirde nur bei Vernichtung der Nistplitze
withrend der Brutzeit zur Notwendigkeit von Befreiungen
fithren.

Durch die Sidtrasse sind festgesetzte Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen negativ  betroffen (Hakengrabenauf-
weitung und -aufwertung im Zusammenhang mit der
Schlickdeponie Francop sowie AusgleichsmaBnahmen an
Beregnungsteichen; hinzukommen MafBnahmen im Zu-
sammenhang mit der BImSchG-Anlage METHA und dem
Schlickzwischenlager Pagensand). Diese MalBnahmen sind
allerdings in geringerem Umfang als bei der Bezirkstrasse
betroffen.

Durch die Bezirkstrasse sind festgesetzte Ausgleichs- und
ErsatzmaBnahmen in groBem Umfang negativ betroffen (zu
renaturierender Uferbereich der Deponie Francop sowie
Ausgleichsmalinahmen fiir den Bebauungsplan Finkenwerder
35 entlang des gesamten Nordufers der Alten Siiderelbe und
im Anschlussbereich der NeB-Umfahrung sowie kleinere
Flichen des Sammelausgleichs fiir das Flugzeugwerk; hinzu
kommen MaBnahmen im Zusammenhang mit der BImSchG-
Anlage METHA und dem Schlickzwischenlager Pagensand).
Umfang gemdl SRM: ca. 110.000 Punkte fiir den Faktor
Tier- und Pflanzenwelt, die an anderer Stelle nachzuweisen
sind.

Durch die Sudtrasse ist der Biotopverbund im westlichen
Bereich auf Grund der Zerschneidungswirkung der Trasse
quer zu den vorhandenen Gewisserstrukturen in einem
bislang unzerschnittenen Raum von hoher &kologischer
Wertigkeit sehr stark negativ  betroffen. Auch der
Trassenverlauf siidlich der Schlickdeponie hat deutlich
negative Auswirkungen auf den Biotopverbund insbesondere
fiir Amphibien, da die Trasse dort Sommer- und Win-
terlebensriume zerschneidet. Hier entlang der Schlickdeponie
entstehen groBere Beeintréchtigungen fiir die Amphibien als
am Nordufer, weil Erdkréten u.a. die AuBendeichsflichen in
Francop als Winterlebensrdume und zum Laichen nutzen und
die trockenen Deponieflichen als Sommerlebensriume.

Durch die Bezirkstrasse wird der Biotopverbund entlang der
Alten Siiderelbe negativ  betroffen, insbesondere fiir
Flederméuse, fuir die die vorhandenen Geholzstrukturen am
Nordrand der Schlickdeponic von Bedeutung sind. Die
betroffenen Bereiche der Schlickdeponie einschlieBlich der
Ufergehtlze dienen den Fledermiusen als Tagesverstecke
und Nahrungsraum und sind von groBerer Bedeutung als die
entsprechenden von der Siidtrasse betroffenen Bereiche. Fiir
Amphibien hingegen ist der Biotopverbund zwischen dem
Nordrand der Schlickdeponie und der Alten Siiderelbe von
nicht so hoher Bedeutung, da die Alte Siiderelbe auf Grund
der steilen Ufer und der Wassertiefe kein geeignetes
Laichgewiisser ist. Im Bereich des Westerdeichs sind die von
der Trasse ausgehenden Beeintriichtigungen auf die direkt
betroffenen Flichen des NSG Westerweiden wegen der dort
sowieso vorhandenen storenden Siedlungsauswirkungen nicht
von besonders hoher Bedeutung. Zunchmende Stérungen sind
dort allerdings fiir den zentralen Teil der Westerweiden und
deren Funktion als Rastgebiet fiir Zugvogel (insbes. Ginse)
zu erwarten, da optische Wirkungen die Eignung des
Gebietes weiter einschriinken werden (Horizontverschie-
bung).
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass flir den
Bereich Wasser, Boden, Tiere und Pflanzen der Neubau ciner
StraBe auf beiden gepriiften Trassenfiihrungen ein um-
fangreicher Eingriff ist. Beide Trassen lésen Ausgleichs-
bedarfe in etwa vergleichbarem Umfang aus (siehe auch
Kapitel 5.1.10). Eine Priiferenz fiir eine der beiden Trassen
kann nicht festgestellt werden.

Die Anderung des bisherigen Spiilfeldes zu einer Griinfliche
ist fuir die hier genannten Schutzgiiter positiv zu bewerten, da
die bisherige Zisur durch den Spiilfeldbetrieb fiir Tier- und
Pflanzenwelt in seiner Wirkung deutlich verringert wird und
eine verbesserte Biotopvernetzung bzw. die Neuentstehung
von Biotopen zu erwarten ist. Wasser und Boden sind durch
diese Anderung nicht tangiert.

5.2.1.3 Landschaft, Klima und Mensch

Die Kriterien des Landschaftsbildes beziehen sich auch auf
Aspekte der historisch gewachsenen Landnutzung und der
Entwicklung eines Landschafisraumes mit seinen typischen
Elementen, die fur die Naherholungsfunktion und Frei-
flachennutzung der 6rtlichen Wohnbevolkerung nicht immer
als Qualitidt erkennbar sind. Die Naherholungsfunktion
bezieht sich dariiber hinaus nicht nur auf die angrenzenden
Siedlungen, sondern groBriumiger auf die Ortsteile Siiderelbe
bzw. Finkenwerder sowie die dartiber hinaus gehende
{ibertrtliche Naherholungsfunktion.

Die Siidtrasse verindert das dortige Landschaftsbild
erheblich. Durch den Westabschnitt der Siidtrasse wird ein
bislang unzerschnittener, groBer, naturnaher Landschaftsraum
— gebildet aus den Naturschutzgebieten Westerweiden und
Finkenwerder Siiderelbe sowie den ehemaligen Aufen-
deichsflichen in Neuenfelde und Francop — zerschnitten. Eine
seit Jahrhunderten durch die Landnutzung - in groen Teilen
Obstbau — und die WasserbaumaBinahmen entstandene
Landschaft — geprigt durch Altdeich, Vorland, Sommerdeich,
Altarm Alte Stiderelbe und Westerweiden als Vorland — wird
durch die Trasse zerschnitten. Die Elemente dieser
historischen ~ Kulturlandschaft - ansonsten in der
Stiderelbmarsch nicht mehr erhalten — werden in ihrem
Bedeutungszusammenhang gestort. In der differenzierteren
verbindlichen Bauleitplanung werden hierzu eine Reihe von
MinderungsmaBnahmen (Schutzwand, Bewisserungssystem,
Kleintierdurchlisse etc.) vorgesehen. Die Schlickdeponie
Francop, die Teil des 2. Griinen Rings ist, kann nur noch
unter Querung der StraBe erreicht werden; der gesamte
Bereich wird zudem verlirmt und visuell gestért. Der
Fernblick vom Westrand der Schlickdeponie wird negativ
durch die von dort sehr deutlich wahrnehmbare Zer-
schneidung durch den Westabschnitt der Siidtrasse beriihrt.

Auch die Bezirkstrasse veréindert das Landschafisbild schr
erheblich; zum einen im Ostabschnitt durch die StraBen-
fithrung unmittelbar im Uferbereich der Alten Siiderelbe, zum
anderen in dem nérdlich der Elbe parallel zum Westerdeich
verlaufenden Abschnitt. Im genannten Uferbereich wird der
bisher ausschlieBlich landschaftlich gepriigte Talraum kiinflig
auch durch die Trassenfuhrung negativ iiberformt, wihrend
im Bereich des Westerdeichs der zusitzliche Trassenverlauf
kiinftig eine Barriere gegeniiber der freien Landschaft des
Naturschutzgebietes Westerweiden darstellen wird. Die
deutlichste Verdnderung des Landschafisbildes ergibt sich
aus der im Verlauf der Bezirkstrasse erforderlichen
StraBenbriicke iiber die Alte Siiderelbe in der siidlichen
Verldngerung des Westerdeichs. Die Briicke mit der auf ihr
verlaufenden HauptverkehrsstraBe wird — auch ohne zusiitz-
liche Lirmschutzanlagen — ein massives Erscheinungsbild
haben und so den Talraum visuell stark beeinflussen und
veriindern (s. hierzu Kapitel 5.1.9). Der Fernblick vom
Westrand der Schlickdeponie wird von der Bezirkstrasse
weniger negativ berithrt, da sich diese an vorgegebene
Strukturen (wie den Westerdeich) anlehnt.

Die Naherholungsfunktion wird durch die Bezirkstrasse im
Bereich des Westerdeichs und auf den kiinftig iiberdrtlich
bedeutenden Griinfléichen der Schlickdeponie Francop, die
Finkenwerder an den 2. Griinen Ring anbindet, durch direkte
Berithrung bzw. erforderliche Querung der Trasse sowie
durch Li&rm und visuelle Beeintrichtigungen nachhaltig
gestort. Ganz besonders gilt dieses auch fiir den hochwertigen
und bisher weitgehend ungestérten Talraum der Alten
Siiderelbe. Zum Thema Lérmschutz wird auf die Anmerkung
am Ende des Kapitels 5.1.8 verwiesen.

Das Klima im niheren Umfeld der Trasse wird sich
veridndern. Es ist davon auszugehen, dass die Temperaturen
— insbesondere tagsiiber — ansteigen. Es werden sich
Auswirkungen auf die Luftbewegungen ergeben. Nach
derzeitiger Einschitzung sind keine wesentlichen Veriin-
derungen der Luftaustauschprozesse zu erwarten. Grol-
rdumig werden sich keine Verdnderungen ergeben.
Zusammenfassend kann zu den hier genannten Schutzgiitern
festgestellt werden, dass beide Trassen einen erheblichen
Eingriff insbesondere in die Landschaft darstellen. Fir die
Bezirkstrasse muss zusdtzlich die mit ihr verbundene
Verldrmung des als Erholungs- und Erlebnisraumes
dienenden Tales der Alten Siiderelbe und der nordlich
angrenzenden Flichen sowie die visuelle Beeintriichtigung
durch die Briicke tiber die Alte Siiderelbe in Hohe des
Finkenwerder Westerdeichs als besondere Stérung der
Naherholungsfunktion vermerkt werden.

Die Anderung des bisherigen Spiilfeldes zu einer Griinfliche
ist fr die hier genannten Schutzgiiter positiv zu bewerten, da
die bisherige Nutzung als Spiilfeld insbesondere fiir Mensch
und Landschaft als stérend anzusehen war. Der Raum erfihrt
dadurch eine Aufwertung.

5.2.1.4 Kultur- und sonstige Sachgiiter

Im Plangebiet befinden sich keine Kultur- und Sachgiter, die
unter Umweltgesichtspunkten beriicksichtigt werden miissen.
Die Kulturlandschaft. die an sich besonderer Erwihnung und
Beriicksichtigung bedarf, wurde beim Schutzgut Landschaft
bearbeitet. Der Obstbau im Plangebict findet auBerhalb der
Umweltpriifung im Rahmen der Gesamtabwiigung seine
Beriicksichtigung.

Die Anderung des bisherigen Spiilfeldes zu einer Griinfliiche
hat keine Auswirkung auf die hier genannten Schutzgiiter.

5.2.2 Zusammenfassung Umweltbericht

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die Auswirkungen
beider Trassen auf Landschafisbild und Naherholung im
Detail unterschiedlich, aber in der Summe beiderseits negativ
sind. Festzuhalten ist, dass hinsichtlich der hohen Beein-
trichtigung der Naherholungsfunktion am Finkenwerder
Westerdeich und Siiderdeich sowie der gravierenden Ver-
dnderung des Landschafisbildes durch die westliche Briicke
tiber die Alte Siiderelbe der Umfang der Betroffenheit bei der
Bezirkstrasse hoher ist als bei der Siidtrasse. Bei der
Bezirkstrasse kommt hinzu, dass unter Lirmgesichtspunkten
bisher sehr ruhige Bereiche verlirmt werden. Lirmschutz ist
nur in geringem Umfang in cinem Einzelfall an der
Bezirkstrasse notwendig.

Zu den Schutzgiitern im Einzelnen:

Luft und Mensch: In der heutigen Situation sind beide
Trassenrdume relativ unbelastet. Durch die Planung wird es
im Umfeld der Siidtrasse zu diesen Schutzgiitern kaum
Veridnderungen geben. Im Bereich der Bezirkstrasse werden
bisher sehr ruhige Gebiete verlirmt, in Teilen (am
Finkenwerder Westerdeich) wird Larmschutz notwendig.

Wasser, Boden, Tiere und Pflanzen: Von beiden Trassen sind
zum groBen Teil Fliichen betroffen, die im bisherigen Zustand
naturnah und von hohem Wert fir die Belange von



Naturschutz und Landschaftspflege und die zugehorigen
Schutzgiiter sind. Dies sind insbesondere die nahe der Ufer
der Alten Siiderelbe gelegenen Bereiche, die derzeit relativ
wenig gestort und daher fur den ortlichen Arten- und
Lebensraumbestand von groBer Bedeutung sind.

— Naturschutzgebiete im Gebiet der Alten Siiderelbe sind bei
beiden Trassen betroffen. Die Siidtrasse beeintrichtigt das
NSG Finkenwerder Siiderelbe an dessen Rand auf ca.
1,9 km Linge und wirkt sich u.a. auf den dortigen
Lebensraum fiir Amphibien aus. Die Bezirkstrasse
hingegen betrifft die NSGs Finkenwerder Siiderelbe und
Westerweiden auf etwa 1 km Linge und beeintriichtigt in
den Westerweiden Lebensrdume fiir Wiesenvogel;

— Das quantitative Eingriffsvolumen (gem. Staatsrite-
modell) fir die Pflanzen- und Tierwelt inkl. der von der
StraBe dauerhaft ausgehenden Beeintriichtigungen an-
grenzender Biotope von Siid- u. Bezirkstrasse ist #hnlich
groB, allerdings fithrt das um ca. 150.000 Punkte geringere
Eingriffvolumen bei der Bezirkstrasse zu einer Ver-
ringerung der bendtigten Ausgleichsflichen in Neuland
um ca. 5 ha (wegen der bei beiden Trassen im Vergleich
zum Faktor Boden quantitativ gemilB Staatsritemodell
deutlich hoheren Beeintriichtigungen im Mafstab Tier-
und Pflanzenwelt ist der Flichenumfang der erforderlichen
Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen abhingig von der
Bilanzierung fiir die Tier- und Pflanzenwelt). Angesichts
der Grofienordnung der insgesamt zu erwartenden
Beeintrdchtigungen ist diese Differenz allerdings, relativ
betrachtet, gering:

— Die Beeintriichtigung des Bodens ist bei der Siidtrasse sehr
viel hdher auf Grund der deutlich groBeren Versiegelung
offenen Bodens (ca. 4,1 ha gegeniiber ca. 2,9 ha) sowie
durch die Inanspruchnahme naturnaher, schiitzenswerter
Biden mit Archivfunktion der Kulturgeschichte im
Westbereich. Die Bezirkstrasse verlduft hingegen iber-
wiegend auf iiberformten Biden (z. T. sind diese auch im
Bereich Finkenwerder Westerweiden iiberformt);

— Das Landschafisbild wird durch beide Trassen negativ
beriihrt;

— Gesetzlich geschiitzte Biotope sind von beiden Trassen in
etwa gleichem Umfang betroffen;

— Als gesetzlich geschiitzte Arten werden von der
Bezirkstrasse sechs Fledermausarten beeintrichtigt, was
allerdings ausgeglichen werden kann. Auch durch die
Siidtrasse sind gesetzlich geschiitzte Arten betroffen,
jedoch sind keine erheblichen Beeintréchtigungen zu
erwarten,

- Festgesetzte Ausgleichs- u. ErsatzmafBnahmen fiir andere
Eingriffsvorhaben sind von beiden Trassen betroffen.
wenn auch etwas umfangreicher von der Bezirkstrasse.
Dies kann im Rahmen der erforderlichen Gesamt-
kompensation fiir die StraBe abgedeckt werden;

— Vorhandene Biotopverbindungen und -strukturen werden
durch beide Trassen beeintrichtigt, allerdings stirker
durch diec Stidtrasse vor allem im siidwestlichen Bereich
des Talraums der Alten Siiderelbe. Die Siidtrasse
zerschneidet die Gewisservernetzung zwischen den
Aufiendeichsfldchen und dem NSG Finkenwerder Siider-
elbe, was insbesondere fiir aquatische und amphibische
Arten negative Auswirkungen hat. Die Siidtrasse hat auch
durch ihren Verlauf entlang der Schlickdeponie negativere
Auswirkungen fiir die Amphibien als am Nordufer. Dort
wiirden allerdings Tagesquartiere mehrerer  Fleder-
mausarten durch die Bezirkstrasse beeintrichtigt;

— Beide Tassenflihrungen becintriichtigen den Uferbereich
der Alten Siiderelbe erheblich. In den nachgelagerten
Verfahren sind daher MaBnahmen zum Schutz des
Wasserkorpers erforderlich.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass aus Sicht des
Naturschutzes beide Tassen — wenn auch aus unter-
schiedlichen Griinden — als sehr schlecht einzustufen sind. In
den betrachteten Unterkriterien treten im Ergebnis die oben
benannten Unterschiede auf, da beziiglich der Auswirkungen
etwa auf den Boden, auf die landschaftsbezogenen
Biotopverbindungen oder auch auf die untersuchten
Tierartengruppen Vorziige fiir die eine oder die andere Trasse
festzustellen sind. Da diese Unterkriterien selbst jedoch nicht
verschieden zu gewichten sind, ergibt sich aus den
festgestellten Unterschieden auch nicht, dass sich eine der
beiden Trassen als eindeutig vorzuziehen aufdréingt.

In beiden Fillen ist der Eingriff auszugleichen. Das Spiilfeld
ist bei beiden Trassen geringfligig einbezogen. Hierdurch
entstehen keine Probleme.

Landschaft, Klima und Mensch: Im Bestand sind auf beiden
Trassen groBflichig ungestdrte Riume mit Wiesen, Obstbau
und der Alten Siiderelbe mit {iberdrtlicher Naherholungs-
funktion und als wichtiger Erlebnisraum auch fiir die
angrenzenden Siedlungsbereiche vorhanden. Derzeit stellt
lediglich das Spiilfeld eine Zisur dar. Durch den Bau einer
StraBe werden diese Landschaften/Kulturlandschafien
durchbrochen und visuell gestort und verldrmt. Das gilt fiir
beide Trassen. Auf der Bezirkstrasse sind die Verinderungen
durch die Querung der Alten Siiderelbe mit aufgestédnderten
Briickenbauwerken besonders groB. Veridnderungen im
Lokalklima sind auf beiden Trassen in geringem Umfang
wahrscheinlich.

Kultur- und sonstige Sachgiiter werden nicht tangiert.

Die Anderung des bisherigen Spiilfeldes zu einer Griinfliche
ist fiir die Schutzgiiter insgesamt als positiv zu bewerten und
bedeutet aus Sicht der Umweltbelange eine Aufwertung des
Raumes.

5.2.3 Uberwachung (Monitoring)

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach Wasser-
haushalts-, Bundesimmissionsschutz- (Luftqualitit, Lirm),
Bundesbodenschutz-  (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung) sowie ggf. weiterer Regelungen.
AuBerdem sollen die Auswirkungen auf das Kleinklima
iberwacht werden. Damit sollen unvorhergeschene erheb-
liche nachteilige Umweltauswirkungen, die infolge der
Planrealisierung aufireten, erkannt werden, Weitere be-
sondere UberwachungsmaBinahmen sind derzeit nicht vor-
gesehen.

Abwigungsergebnis:

Zusammenfassend stellt sich die Bewertung wie folgt dar:
Bei der Verkehrsfunktion hat die Bezirkstrasse mit
werktéglich ca. 13.300 Kfz/24Std. eine etwas hohere
Entlastungswirkung fiir die Finkenwerder Ortsdurchfahrt
gegeniiber ca. 11.300 Kfz/24Std. bei der Siidtrasse. Die
werktdgliche LKW-Entlastung ist bei beiden Trassen mit ca.
560 LKW/24Std. gleich. Dem steht eine Nullprognose (ohne
Umgehung) am Bezugsquerschnitt Finkenwerder Norder-
deich mit werktéglich ca. 25.200 Kfz/24Std. (davon ca. 1150
LKW tiber 2.8 to) gegeniiber. Bei der Bauzeit hat die
Siidtrasse  (nach Beschluss des Flichennutzungsplans)
Planrecht und damit gegeniiber der Bezirkstrasse einen
Zeitvorteil von etwa 1 Jahr. In beiden Fillen sind
Rechtsmittel nicht einkalkuliert. Die Baukosten sind bei der
Bezirkstrasse mit 35,4 Mio. Euro etwas geringer als bei der
Stidtrasse mit 57.0 Mio Euro. Bei den Betriebsabliufen
betroffener Landwirtschaftsbetriebe sind die Auswirkungen
der Siidtrasse etwas giinstiger als die wegen erschwerter
Fliichenerreichbarkeiten ungiinstigere Bezirkstrasse.

Bei den vorgenannten Kriterien verteilen sich die Vor- und
Nachteile in gleicher Weise auf beide Trassen: dartiber hinaus
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unterscheiden sich die festzustellenden Auswirkungen so
geringfligig. dass dieses fiir die Trassenauswahl allenfalls von
nachgeordneter Bedeutung sein kann. Im Ergebnis trifft
dieses auch auf die beiden nachstehenden Themen zu, die
zwar inhaltlich ein erhebliches Gewicht haben, aber in ihren
(negativen) Auswirkungen bei beiden Trassen annihernd
vergleichbar sind:

Beim Landschaftsbild und der Naherholung sind fiir beide
Trassen erhebliche Beeintrichtigungen zu verzeichnen, die
Bezirkstrasse wird — u.a. wegen der erforderlichen Querung
der Siiderelbe — noch etwas ungiinstiger zu bewertet. Der
Naturschutz erfiihrt bei beiden Trassen gravierende Nachteile.
Auch wenn diese im Einzelnen unterschiedlich sind, kann
hieraus in Bezug auf die Trassenwahl keine Rangfolge
abgeleitet werden. Eine Vermeidung dieser Beeintrich-
tigungen wire nur mit einem - nicht zur Diskussion
stehenden — Verzicht auf den Bau einer Umgehungsstrafie zu
erreichen.

Als fur die Trassenauswahl! entscheidende Themen verbleiben
demnach

— die Inanspruchnahme von
Obstbauflichen und

— die Beeintrichtigung vorhandener Wohnnutzungen sowie
negative Auswirkungen auf die Stadtteilentwicklung.

Bei der Inanspruchnahme privater Flichen besteht ein
deutlicher Vorteil fir die Bezirkstrasse, da sie nur 1.2 ha
Privatfliichen (gegeniiber 5.9 ha bei der Siidtrasse) erfordert.
In Bezug auf die erforderlichen Obstbauflichen stellt sich die
Bezirkstrasse mit einem Bedarf von nur 0.3 ha (gegeniiber
6.7 ha bei der Siidtrasse) ebenfalls giinstiger dar (zum
Verstdndnis ist anzumerken, dass sich diese beiden
Flichenangaben weitgehend iiberlagern, d.h. die Privat-
flichen sind — fast ausnahmslos — auch Obstbauflichen). Wie
in Kapitel 5.1.4 dargestellt, kann allerdings davon aus-
gegangen werden, dass die im Zusammenhang mit der
Stidtrasse erforderlichen Eingriffe durch die Bereitstellung
geeigneter stidtischer Ersatzfliichen vollstéindig ausgeglichen
werden konnen,

Privatflichen und von

Im Zusammenhang mit dem Schutz vorhandener Wohn-
nutzungen besteht ein sehr deutlicher Vorteil fiir die
Sidtrasse. Durch sie werden bewohnte Bereiche nicht
betroffen. Dem gegeniiber werden durch die Bezirkstrasse die
Wohnbereiche im Siiden Finkenwerders massiv beein-
triichtigt. Auch bei den Auswirkungen auf die Stadt-
teilentwicklung ist die Siidtrasse deutlich giinstiger: Sie
beeintriichtigt weder Siedlungsbereiche noch Siedungs-
bezogene Freiflichen. Die Bezirkstrasse wirkt sich dagegen
durch die mit ihr verbundene weitriumige Verldrmung des
Finkenwerder Siidens und den oben beschriebenen
Abriegelungseffekt sehr negativ aus.

In dieser Situation wird fir den Bau der Siidtrasse
entschieden. Damit wird

— der Schutz vorhandener Wohnbereiche sichergestellt; ihm
war im Rahmen der Abwiigung immer hichste Prioritiit
eingerfiumt worden; er war der eigentliche Anlass fiir die
Planung einer Umgehung Finkenwerders. Eine Planung,
die andere Siedlungsbereiche Finkenwerders zusitzlich
belastet, wire nicht sachgerecht. Im Gegensatz zur
Bezirkstrasse beeintrichtigt die Sidtrasse keine Wohn-
nutzungen und keine siedlungsbezogenen Freiflichen,

— fir die Lebensqualitit im Stadtteil Finkenwerder
entschieden. Der Stadtteil ist auf seine ruhigen und
hochwertigen siidlichen Freiflichen einschlieBlich der
Alten Siiderelbe angewiesen: sie miissen erhalten werden.
um die Stabilitit des Wohnquartiers Finkenwerder zu
sichern, das — in seiner Insellage — mit dem geschilderten
umfangreichen Arbeitsstéttennutzungen auch  kiinfiig

einen groflen und nicht verzichtbaren Beitrag fiir die
Gesamtstadt zu leisten hat.

Wie dargestellt beeintriichtigt die Siidtrasse trotz groft-
moglicher Schonung der Kulturlandschaft die Obstbauflichen
und nimmt in deutlichem Umfang Privatflichen in Anspruch.
Diese Belange werden den oben beschriebenen Wohn- und
Siedlungsbezogenen Belangen untergeordnet, im Ubrigen ist
auf die hierzu vorgesehene vollstindige Kompensation
mehrfach hingewiesen worden.

Der Bau einer Umgehung trigt — und das gilt fiir beide
Trassen — mit der Entlastung des innerdrtlichen Strallennetzes
in dem heute betroffenen Bereich Finkenwerders vom
Durchgangsverkehr und einem groBen Teil des Ge-
werbeverkehrs den Bedirfnissen der Menschen in Finken-
werder und der Qualitdt des Wohnstandortes Finkenwerder
Rechnung. Auflerdem kann eine gesamtstidtisch notwendige
Verkehrsinfrastruktur, die den Bedarfen der Verkehre aus und
in den Siiderelberaum sowie den auf das Flugzeugwerk
bezogenen Verkehren entspricht, realisiert werden. Aus
diesen Griinden sind auch die Beeintriichtigungen von Natur
und Landschaft unvermeidbar. Sie sind im Rahmen der
verbindlichen Bauleit- und Landschafisplanung auszu-
gleichen.

Mit der Entscheidung fur den Bau der Siidtrasse wird
zusitzlich sichergestellt, dass

— die Qualitit des hochwertigen Landschaftsraumes
zwischen dem Finkenwerder Landscheideweg und der
Alten Stiderelbe bewahrt wird,

— alle vorhandenen Siedlungsbereiche von zusitzlichen
Lirmbelastungen weitgehend freigehalten werden,

— dem Obstbau als einer der wesentlichen Erwerbs-
grundlagen im Alten Land — auch wenn die Stidtrasse in
nicht unerheblichem Umfang landwirtschafiliche Flichen
in Anspruch nimmt — durch begleitende MafBnahmen im
Stiderelberaum eine  verlissliche Zukunfisperspektive
geboten wird.

Diese Entscheidung wird mit Riickwirkung getroffen. Der
erneute Abwigungsvorgang hat gezeigt, dass das Ergebnis
der Abwigung, wie am 9. Mirz 2005 getroffen, weiterhin
Bestand haben kann und soll. Damit kann die Entscheidung
fir die Sidtrasse nach wie vor Grundlage fiir die
Konkretisierung im verbindlichen Bauleitplan Francop 7/
Neuenfelde 12 vom 21. Mirz 2005 sein.

Weitere Mafinahmen und Planungen

Im ostlichen Bereich der Plandnderung werden zwei
Hafenflichen (ndrdlich Alte Siiderelbe sowie zwischen
Hakengraben und Hohenwischer Stralie), die fur diesen
Zweck nicht mehr bendtigt werden und daher aus dem
Geltungsbereich des Hafenentwicklungsgesetzes entlassen
wurden, kiinftig als Flichen fir die Landwirtschaft und in
geringem Umfang als Wasserflichen dargestellt. In diesen
Bereichen konnen Ausgleichsmalinahmen fiir die geplante
StraBentrasse fuir die Umgehung Finkenwerder im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung und des Fachpla-
nungsrechts vorgenommen werden.

Der Griinordnungsplan Francop 5 vom 2. Mai 1991 fiir die
Schlickdeponie Francop befindet sich in der Umsetzung. Die
Begriinung ist im westlichen Teil der Schlickdeponie bereits
weitgehend abgeschlossen, der restliche Teil wird in
abschbarer Zeit fertig gestellt werden. Die extensiv begriinten
Bereiche sind keine dffentliche Griinfliche, da die Deponie
als technisches Bauwerk spezielle Anforderungen zum
Beispiel an die Abdeckschichten. die Art der Begriinung und
die Art der Nutzung erfordert. Eine extensive Nah-
erholungsnutzung durch die Offentlichkeit ist jedoch moglich
und wird im westlichen Abschnitt bereits geduldet. Die
begriinte Schlickdeponie ist von hoher Bedeutung fiir die
Naherholung im Siiderelberaum. Dies fithrt im Rahmen der



Anderung des Flichennutzungsplans zur Darstellung der
Schlickdeponie als Griinfliche.

Diese im Flidchennutzungsplan vorgesehenen geéinderten
Darstellungen sind nicht als Eingriff in Natur und Landschaft
zu bewerten.

Fiir die beschriecbenen Ziele der Planung wird im
Flichennutzungsplan die bisherige Darstellung als sonstige
HauptverkehrsstraBen  durch  Hafen, Wohnbauflichen,

Griinflidchen, Flichen fiir die Landwirtschaft und gewerbliche
Bauflidchen ersetzt, sonstige Hauptverkehrsstrallen neu an
Stelle von Hafen, Wasserflichen, Flichen fir Auf-
schiittungen, Griinflichen und Flichen fiir die Landwirtschaft
dargestellt, ferner Hafen in Flichen fiir die Landwirtschaft
und Wasserflichen sowie Flichen fur Aufschiittungen in
Griinflichen geéindert. Das Gebiet der Flichennutzungs-
plandnderung umfasst eine Fliche von etwa 194 ha
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Behdrde fur Stadtentwicklung und Umwelt , Hamburg, 20.02.2008
Amt flr Landes- und Landschaftsplanung

Zusammenfassende de Erklarung (Umwelterkldrung) gemaR § 6 Absatz 5 Satz 3 3
BauGB fiir die 67. Anderung des Fliachennutzungsplanes (Umgehungsstrasse
Finkenwerder)

Vorbemerkung )

Die zusammenfassende Erklarung stellt eine Ubersicht der Berlicksichtigung der Umweltbe-
lange im Verfahren zur Anderung des Flachennutzungsplans dar. Naheres ist dem Umwelt-
bericht zu entnehmen.

1. Bertiicksichtigung der Umweltbelange in der Fldchennutzungsplandnderung sowie Abwé-
gung mdglicher Planungsalternativen

Die Anderung im Flachennutzungsplan erfolgt von ,Hafen, Wasserflachen, Flachen fiir die
Aufschittung, Griinflachen und Flachen fir die Landwirtschaft “ in ,Hauptverkehrsstralle* als
Umgehungsstralie flir den Ortsteil Finkenwerder. Es wurden zwei alternative Trassenverlau-
fe intensiv geprift, die sogenannte Sudtrasse und die Bezirkstrasse. Die Sudtrasse wurde in
die Flachennutzungsplananderung aufgenommen, da sich dieser Verlauf unter Berticksichti-
gung aller Aspekte besser in den Raum einfligt als die Bezirkstrasse. Hierzu wurden zahlrei-
che Fachgutachten angefertigt.

Betroffen sind in beiden Trassenverlaufen Oberflichengewésser sowie die im Bereich der
Trasse lebenden Tier- und Pflanzenarten einschlieRlich vorhandener geschiitzter Biotope
infolge Uberbauung und Zerschneidung, das Landschaftsbild durch die Zerschneidung und
durch Brlickenbauwerke, der Mensch insbesondere durch den unter den Grenzwerten
verbleibenden Larmeintrag in bisher nicht oder wenig mit Larm beaufschlagten Gebieten und
damit Stoérungen der Gebiete fiur die Erholung, des Bodens durch Versiegelung und Uber-
pragung sowie des Klimas durch geringfligige Veranderungen des Mikroklimas durch das
Bauwerk an sich. Auf beiden Trassen werden Ausgleichsbedarfe ausgelost.

Aus Sicht des Naturschutzes sind beide Trassen als schlecht einzustufen. Unter dem Ge-
sichtspunkt Larmeintrag ist die Slidtrasse als geeigneter zu bewerten, da der von der Sid-
trasse ausgehende Larm durch die hier vorhandene DeichstralRe kompensiert wird. Zudem
wird der Raum in seiner Bedeutung fiir die Naherholung durch Zerschneidung und Larmein-
trag geschmalert. Flir die Bezirkstrasse trifft dies durch ein nohmend[ges aufgestandertes
Briickenbauwerk Uber die Alte Stderelbe besonders zu.

2. Ber(icksichtigung der Offentlichkeits- und Behérdenbeteiligung

Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung wurde die Notwendigkeit der StraRenplanung und
der Flachennutzungsplananderung aus dkologischen Griinden angezweifelt und auf die Pla-
nung einer Bundesautobahn (A26) verwiesen. Da beide Trassen aus Sicht des Naturschut-
zes als schlecht eingestuft werden, wird der Bau der Siidtrasse fiir unvertretbar gehalten.
Dieses Argument wurde intensiv abgewogen.

Weiterhin wurde der Gedanke geduliert, dass Larmschutz auf der Bezirkstrasse den Indust-
rieldrm der nahe gelegenen Flugzeugwerft abschirmen kénnte. Eine Prifung zeigt, dass dies
nicht zutrifft.

Veranderungen des Kaltluftabflusses infolge der Trassenfiihrung werden insbesondere fiir
die Siidtrasse befiirchtet. Dieser Aspekt wird im Rahmen eines Monitorings Uberprift.

Die langere Streckenfiihrung auf der Slidtrasse bewirkt héhere CO,-Emissionen. Diese Ge-
sichtspunkte wurden in die Abwagung eingestelit.

@4 @J\Qﬁu\@_ ......

(Maja Bérghausen) (






