Begrundung zur Zweiten Verordnung
zur Anderung der Verordnung tiber den Baustufenplan Bergstedt
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Begriindung zur 2. Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber den Baustufenplan Bergstedt

1. Anlass der Planung

In der Vergangenheit hat sich herausgestellt, dass der Giber 80 Jahre alte Nutzungskatalog der
Baupolizeiverordnung von 1938 (BPVO) fallweise nicht mehr zeitgemal ist und dass das noch
geltende alte Planrecht nicht immer geeignet ist, notwendige oder wiinschenswerte stadtebau-
liche Entwicklungen rechtssicher zu ermdglichen.

Dies gilt insbesondere fir besonders geschitzte Wohngebiete, in denen aufgrund von § 10
Absatz 4 BPVO in Verbindung mit erganzenden Festsetzungen in den Baustufenplanen abge-
sehen von Wohnen kaum weitere Nutzungen zulassig sind. Im Vergleich zu reinen Wohnge-
bieten nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO) bestehen Einschréankungen in Bezug auf
die zulassigen bzw. ausnahmsweise zulassigen Nutzungen. Hinzu kommt, dass fir Festset-
zungen nach der BPVO keine Ausnahmen von den Festsetzungen des Planrechts nach § 31
Absatz 1 BauGB erteilt werden kénnen, da die friher in der BPVO vorgesehenen Ausnahme-
moglichkeiten nicht in das geltende nachkonstitutionelle Recht tibergeleitet wurden. Es kdnnen
daher auch im Einzelfall keine weiteren Nutzungen ausnahmsweise zugelassen werden.

Diese Unterschiede im Planungsrecht, die durch das Fortbestehen von Rechtsgrundlagen aus
der Zeit von vor 1960 resultieren, fihren einerseits bei der Zulassigkeit bestimmter Nutzungen
in den Baugebieten zu Ungleichbehandlungen der Bauwilligen in der Ausiibung von Planungs-
recht. Auf der anderen Seite ist in weiten Teilen des Stadtgebiets die Entwicklung einer den
modernen Anspriichen entsprechenden Ausstattung mit Wohnfolgenutzungen unterbunden.
Deren dezentrale Anordnung und damit eine moderate Mischung von nicht stérenden Nutzun-
gen mit dem Wohnen sind jedoch im Sinne einer ,Stadt der kurzen Wege*“ fur Familien und
auch vor dem Hintergrund einer alternden Gesellschaft unbedingt wiinschenswert und ent-
sprechen spatestens seit der Charta von Leipzig von 2007 dem stadtplanerischen Leitbild der
modernen Stadtentwicklung.

Es wird daher eine Rechtsangleichung angestrebt, die besonders geschitzten Wohngebiete,
welche durch ihre Unterschiede zu den entsprechenden Baugebieten der BauNVO den Anfor-
derungen derzeitiger Stadtentwicklungsziele entgegenstehen kdnnen, in neues Baurecht nach
BauNVO umzuwandeln.

Mit der Anderung des Baustufenplans Bergstedt soll im Rahmen einer bloBen Umstellung der
Rechtssystematik von der BPVO vom 8. Juni 1938 (Sammlung des bereinigten hamburgi-
schen Landesrechts | 21302-n) auf die BauNVO in der Fassung vom 23. Januar 1990 (BGBI.
| S. 133), zuletzt geandert am 11. Juni 2013 (BGBI. | S. 1548, 1551) ausschlie3lich der derzeit
zulassige Nutzungskatalog in den im Geltungsbereich der Textplananderung gelegenen be-
sonders geschutzten Wohngebieten um einige ausnahmsweise zulassige Nutzungen ergénzt
werden. Es wird daher nur eine Festsetzung zur Art der baulichen Nutzung getroffen.

So sind etwa eine Anderung des MaRes der baulichen Nutzung und der Bauweise in Verbin-
dung mit der Baustufentafel und damit eine hohere Nutzungsintensitat nicht vorgesehen.

Zur Anderung des Baustufenplans ist ein Bebauungsplanverfahren mit einer ordnungsgema-
Ren Abwagung einschlief3lich der Ermittlung und Gewichtung aller abwagungserheblichen Be-
lange erforderlich.
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2. Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage der Zweiten Anderung des Baustufenplans ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der
Fassung vom 3. November 2017 (BGBI. | S. 3635), zuletzt geandert am 10. September 2021
(BGBI. 1 S. 4147, 4151).

Der Baustufenplan wird im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB geé&ndert, da durch die
vorgesehenen Anderungen die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Eine Umwelt-
prufung ist somit entbehrlich. Die Anderung erfolgt in Form einer Textplananderung.

Das Planverfahren zur zweiten Anderung des Baustufenplans Bergstedt wurde durch den Auf-
stellungsbeschluss W 02/16 vom 7. April 2016 (Amtl. Anz. S. 823) eingeleitet. Die Offentlich-
keitsbeteiligung mit dffentlicher Unterrichtung und Erdrterung sowie die 6ffentliche Auslegung
des Plans haben nach den Bekanntmachungen vom 26. September 2016 und 14. November
2016 (Amtl. Anz. S. 1649 und S. 1960) stattgefunden.

3. Planerische Rahmenbedingungen
3.1 Raumordnung und Landesplanung

3.1.1 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der Neube-
kanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) stellt fur die im Geltungsbereich der
Textplandnderung gelegenen besonders geschitzten Wohngebiete tberwiegend ,Wohnbau-
flachen® dar. Lediglich entlang der Stral3e lloh sidlich des Rodenbeker Teichs stellt der Fla-
chennutzungsplan ,Flachen fir die Landwirtschaft* dar.

3.1.2 Landschaftsprogramm

Das Landschaftsprogramm fir die Freie und Hansestadt Hamburg vom 14. Juli 1997
(HmbGVBI. S. 363) stellt fir die besonders geschiitzten Wohngebiete im Geltungsbereich der
Textplananderung Uberwiegend das Milieu ,Gartenbezogenes Wohnen dar. Fir den Teilbe-
reich entlang der Stral3e lloh stdlich des Rodenbeker Teichs wird das Milieu ,Landwirtschaft-
liche Kulturlandschaft® sowie fur den Teilbereich sudlich des Volksdorfer Damms das Milieu
.-Etagenwohnen” dargestellt. Der sudlich der Stralle Schaferredder gelegene Teil des Gebiets
entlang der Bergstedter Chaussee ist als Milieu ,Grinanlage, eingeschrankt nutzbar darge-
stellt und als Landschaftsschutzgebiet vorgesehen. Als milieulibergreifende Funktion ist der
Teilbereich des Geltungsbereichs zwischen Bergstedter Chaussee und Bergstedter Alte Land-
strale als ,Entwicklungsbereich Naturhaushalt* dargestellt. Die Teilbereiche des Geltungsbe-
reichs westlich des Wohldorfer Damms, 6stlich der Rodenbeker StralRe sowie entlang der
Strale Kortenland sind zudem durch die milieutibergreifende Funktion ,Landschaftsachse”
gekennzeichnet.

Die Karte Arten- und Biotopschutz als Bestandteil des Landschaftsprogramms stellt fiir den
Bereich des Milieus ,Gartenbezogenes Wohnen“ den Biotopentwicklungsraum 11a ,Offene
Wohnbebauung mit artenreichen Biotopelementen® dar, der im Teilbereich entlang der
Stralen Kortenland und Twietenkoppel mit der Darstellung ,Parkartige Strukturen® weiter dif-
ferenziert wird. Fir den Teilbereich des Milieus ,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft* wird der
Biotopentwicklungsraum 9a ,Acker-, Obstbau-, Gartenbau- und Grinlandflachen“ dargestellit.



Begriindung zur 2. Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber den Baustufenplan Bergstedt

Der Bereich des Milieus ,Grlinanlage, eingeschrankt nutzbar* wird als Biotopentwicklungs-
raum 10a ,Parkanlage” und entsprechend des Landschaftsprogramms als Landschaftsschutz-
gebiet dargestellt. AulRerdem ist fir den Bereich des Milieus ,Etagenwohnen® der Biotopent-
wicklungsraum 12 ,Stadtisch gepragte Bereiche teils geschlossener, teils offener Wohn- und
sonstiger Bebauung mit mittlerem bis geringem Grunanteil“ abgebildet.

3.2 Rechtlich beachtliche Rahmenbedingungen

3.2.1 Bestehender Baustufenplan

Der Baustufenplan Bergstedt wurde am 14. Januar 1955 (Amtl. Anz. S. 61) erneut festgestellt.
Die erste Anderung erfolgte am 8. November 1960 (HmbGVBI. S. 445). Fur bestimmte Ab-
schnitte an Gbergeordneten StralRen wurde darin der Zufahrtsverkehr beschrankt.

Der Baustufenplan Bergstedt sieht fur die durch die Anderung erfassten Bereiche Wohngebiet
gemal § 10 BPVO, das besonders geschutzt wird, in Uberwiegend ein- bis zweigeschossiger,
offener Bauweise (W10 oder W20) vor. Fur den sudlichen Teilbereich gstlich des Volksdorfer
Grenzwegs wird eine zweigeschossige, geschlossene Bauweise (W2g) ausgewiesen. In Ver-
bindung mit der Baustufentafel des § 11 BPVO gilt eine Uberbaubare Grundstiicksflache von
2/10, 3/10 bzw. 5/10 der Grundstlcksflache. Der Status eines besonders geschiitzten Wohn-
gebiets ergibt sich fur die im Anderungsbereich gelegenen Wohngebiete aus einer textlichen
Festsetzung, wonach gewerbliche und handwerkliche Betriebe, Laden und Werbeanlagen
nicht zulassig sind. Zudem wurden fir die im Anderungsbereich gelegenen besonders ge-
schitzten Wohngebiete bei offener Bebauung Mindestgrundstiicksgrof3en von 1.000 mz2, bei
geschlossener Bebauung (mit Sielanschliissen) 450 mz2, bei Reiheneinzelhauszeilen von 200
m2 festgesetzt.

3.2.2 Denkmalschutz

Im Anderungsbereich sind keine Denkmale gem. Denkmalschutzgesetz vorhanden. Folgende
in der Denkmalliste der Freien und Hansestadt Hamburg gelistete Bodendenkmale befinden
im Anderungsbereich, bzw. direkt an den Anderungsbereich angrenzend:

- Kortenland 13 (Flurstiick 1192): Hiigelgrab
- Kortenland 17 (Flurstiick 1189): Higelgrab

- Rodenbeker StrafRe 110 (Flurstick 1916): Urnenfriedhof der vorrdmischen Eisenzeit
(600 v. Chr. Geb. bis Chr. Geb.)

- Bergstedter Chaussee 192 (Flurstiick 1364) und 194 (Flurstiick 1363), Kaudiekskamp
4 (Flurstiick 952), 6 (Flurstuck 953): vorgeschichtliche Siedlung

- Lottbeker Weg 103,103a (Flurstiick 2421), 105 (Flurstiick 3059), Rigelsbarg 55a, 59
(Flurstiick 3122): Siedlung der vorrdmischen Eisenzeit (600 v. Chr. Geb. bis Chr. Geb.)

MaRRnahmen, die mit Bodeneingriffen verbunden sind und Bodendenkmaéler in ihrer Erhaltung
gefahrden, bedurfen der denkmalrechtlichen Genehmigung gemafld 8 14 Denkmalschutzge-
setz.
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3.2.3 Kampfmittelverdachtsflachen

Es gilt die Kampfmittelverordnung vom 13. Dezember 2005, (HmbGVBI. S. 557), ge&ndert am
8. Juli 2014 (HmbGVBI. S. 289). Nach dieser Verordnung ist der Eigentimer verpflichtet, bei
Eingriffen in den Baugrund ein geeignetes Unternehmen mit der Sondierung der betroffenen
Flache zu beauftragen (8 5, Sondierungspflicht).

3.2.4 Landschaftsschutzgebiet

Der Anderungsbereich des Baustufenplans liegt in Teilen im Landschaftsschutzgebiet (Ver-
ordnung zum Schutz von Landschaftsteilen in den Gemarkungen Duvenstedt, Bergstedt,
Lemsahl-Mellingstedt, Volksdorf und Rahlstedt vom 19. Dezember 1950 (Sammlung des be-
reinigten hamburgischen Landesrechts | 791-k), zuletzt geandert am 6. Oktober 2020
(HmbGVBI. S. 523, 530). Nutzungséanderungen (Wohnfolgenutzung) sind hier ggfs. schutzge-
bietsrelevant und erfordern eine Genehmigungsprifung.

3.2.5 Baumschutz

Fur die im Anderungsbereich auBerhalb des Landschaftsschutzgebietes vorhandenen Baume
und Hecken gilt die Baumschutzverordnung vom 17. September 1948 (Sammlung des berei-
nigten hamburgischen Landesrechts | 791-i), zuletzt gedndert am 11. Mai 2010 (HmbGVBI. S.
350, 359, 369).

3.2.6 Bauschutzbereich

Teilbereiche des Baustufenplans Bergstedt befinden sich im Bauschutzbereich des Verkehrs-
flughafens Hamburg-Airport gemaf § 12 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG), in der Fassung vom 10.
Mai 2007 (BGBI. | S. 699), zuletzt gedndert am 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436, 3481).

3.3 Angaben zum Bestand

Lage

Der Geltungsbereich der Textplandnderung gliedert sich in mehrere Teilbereiche, die im We-
sentlichen in der nérdlichen Halfte des Stadtteils Bergstedt liegen. Im Detail handelt es sich
um folgende Bereiche:

Der westlichste Teilbereich erstreckt sich beiderseits der Stralen Kortenland und Twietenkop-
pel, und westlich der Querstralle Baben de Maohl.

Ostlich davon liegen drei weitere Teilbereiche, wovon der nérdliche durch die Rodenbeker
StralRe im Westen, den Rodenbeker Teich im Norden beiderseits der StraRe lloh und der
zweite Teilbereich im Westen durch die Rodenbeker Stral3e und im Siiden durch die Stral3e
Beerbuschring begrenzt wird. Hier befinden sich Uberwiegend die bebauten Teile der betroffe-
nen Flurstiicke im Geltungsbereich. Westlich der Rodenbeker Stral3e liegt der dritte Teilbe-
reich zwischen den StralRen Beerbuschredder, Am Beerbusch und Beerbuschstieg, wobei die
Bebauung entlang der nordlichen Seite des Beerbuschstiegs nicht mit einbezogen wird.

Weiter 6stlich liegt ein weiterer Teilbereich, welcher sich beidseitig vom nérdlichen Beginn des
Wohldorfer Damms nach Siden erstreckt, ostlich bis zur StralRe Heiddiek, westlich bis ein-
schlielRlich des Grundstickes Wohldorfer Damm 35a.
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Weiter 6stlich werden Flachen westlich des Lottbeker Weges zwischen Heiddiek und Elers-
stieg mit zwei Ausnahmen erfasst. Sudlich dieses Bereiches schliefdt sich der néchste Teilbe-
reich entlang des Lottbeker Weges bis hin zum See Krintendiek an. Er umfasst zudem die
Stral3enziige Schéaferredder, Kaudiekskamp, Teekoppel, die nérdliche Halfte des Vogtredders,
sowie die Bereiche der Bergstedter Chaussee im Bereich der eben genannten StraRen. Den
Ostlichen Abschluss bilden die Stral3en Plaggenkamp und Plaggenweg. Ausgenommen wer-
den in diesem Teilbereich die Flachen der Rudolf-Steiner-Schule, die dstliche Seite des Scha-
ferredders, sowie vereinzelte Flurstiicke.

Sudwestlich findet sich ein weiterer kleiner Teilbereich, welcher durch die Stral3en Bergstedter
Chaussee, Bergstedter Alte Landstral3e und Bergstedter Kirchenstral3e, abgegrenzt wird.

Weiter nordlich grenzt sich ein weiterer Teilbereich durch den Lottbeker Weg im Westen, den
Fluss Lottbek im Norden und Osten und die Stral3e Rigelsbarg im Siden ab. Auch in diesem
Teilbereich werden gesamte oder Teile von Flurstiicken ausgenommen.

Am Volksdorfer Damm befindet sich ein weiterer Teilbereich auf der stidlichen StraRenseite
im Bereich des Stiiffel, der die Hausnummern 199 bis 215 einschlief3t.

Die letzten zwei Teilbereiche grenzen im Osten an die Stadtteilgrenze. Der im Nordosten ge-
legene Teilbereich erstreckt sich zwischen dem Brunsdorfer Weg, dem Volksdorfer Grenzweg
sowie der Stadtteilgrenze. Ausgenommen ist die Ecke suddstlich Brunsdorfer Weg / Volksdor-
fer Grenzweg, die im Baustufenplan als Aul3engebiet festgesetzt ist.

Der stidostlichste Teilbereich umfasst die Flache zwischen dem Volksdorfer Damm als Stadt-
teilgrenze, dem Volksdorfer Grenzweg und dem Fuf3- und Radweg Stuffel.

Fur eine detailliertere Darstellung der Flachen wird auf die Anlage zur Verordnung verwiesen.

Gegenwartige Nutzung

Die bisher als besonders geschiitzte Wohngebiete festgesetzten Bereiche sind durch Einfami-
lienhausbebauung gepragt.

Bei den Gebauden handelt es sich tberwiegend um freistehende Einfamilienhauser. Aus-
nahme bilden die Doppelhauser, welche entlang des Beerbuschrings vorhanden sind und die
Reihenhausbebauung im siddstlichsten Teilbereich zwischen Volksdorfer Damm und Volks-
dorfer Grenzweg sowie im Teilbereich zwischen dem Brunsdorfer Weg, dem Volksdorfer
Grenzweg sowie der Wohnbebauung am Wensenbalken. Zudem befinden sich im Kreuzungs-
bereich Bergstedter Alte Landstralle / Bergstedter Chaussee die einzigen beiden mehrge-
schossigen Mehrfamilienh&duser innerhalb der besonders geschitzten Wohngebiete. Neben
Bereichen mit einer reinen einzeiligen Bebauung sind hier auch Bereiche mit riickwéartiger Be-
bauung anzutreffen. Entlang des Wohldorfer Damms und des Lottbektals wurden die zum Teil
sehr tiefen Grundstlicke im riickwartigen Bereich durch weitere Wohnbebauung ergénzt. Die
Grundstiickszuschnitte und die Gestaltung der Geb&ude sind vielfaltig, prdgend sind jedoch in
allen Bereichen Vorgéarten und rickwartige Gartenflachen.

Das Gebiet ist auch gepragt durch den zumeist alten grof3kronigen Baumbestand. Aufgrund
des hohen Grinanteils und durch das teilweise hohe Alter der Baume haben die Garten ins-
gesamt gesehen einen relativ hohen Wert fir den Arten- und Biotopschutz und bieten zahlrei-
chen hierauf angepassten Pflanzen- und Tierarten einen Lebensraum.



Begriindung zur 2. Verordnung zur Anderung der Verordnung tiber den Baustufenplan Bergstedt

In den Wohngebauden werden in erster Linie Wohnnutzungen ausgetibt. Nur vereinzelt sind
auch gewerbliche Nutzungen bzw. Dienstleistungen (z.B. Landschaftsplaner, Friseursalon,
Baustofflabor, Warenhandelsgesellschaften) und Biro- oder Praxisnutzungen in den Gebau-
den untergebracht, die im StraRenbild jedoch nicht auffallen. Am Wohldorfer Damm besteht
ein Senioren- und Pflegeheim. Darliber hinaus befindet sich eine Kindertagesstatte an der
Ecke Schéferredder und Bergstedter Chaussee. Nicht-Wohnnutzungen, die mit dem Charak-
ter eines besonders geschitzten Wohngebiets nach BPVO eigentlich nicht vereinbar sind, ha-
ben sich somit nur sehr vereinzelt entwickelt, wohingegen Nutzungen, die nicht mit der geplan-
ten Festsetzung eines reinen Wohngebiets nach BauNVO vereinbar waren, nicht bekannt sind.

4. Umweltprifung

Der Baustufenplan wird im vereinfachten Verfahren nach § 13 BauGB geandert. Durch die
Anderung sind die Grundziige der Planung nicht beriihrt, da lediglich das Spektrum bereits
heute zuldssiger Nutzungen geringfligig um einen Katalog ausnahmsweise zulassiger Nutzun-
gen erweitert wird. Es wird keine Zulassigkeit von Vorhaben, die einer Pflicht zur Durchflihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung unterliegen, vorbereitet oder begriindet, es bestehen
keine Anhaltspunkte fir eine Beeintrachtigung der in 8 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe b
BauGB genannten Schutzgtter. Es bestehen auch keine Anhaltspunkte dafir, dass bei der
Planung Pflichten zur Vermeidung oder Begrenzung der Auswirkungen von schweren Unféllen
nach 8§ 50 Satz 1 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes zu beachten sind.

Gemal § 13 Absatz 3 BauGB wird von der Umweltprifung und vom Umweltbericht abgese-
hen.

5. Planinhalt und Abwéagung

5.1 Art der baulichen Nutzung

Nach § 10 Absatz 4 BPVO gilt fir Wohngebiete: ,Die Grundstlicke dienen den Wohnbedurf-
nissen.” In den Wohngebieten soll demnach die Wohnnutzung das Baugebiet pragen, aller-
dings sind auch alle anderen Nutzungen zulassig, die in einem Wohngebiet allgemein erwartet
werden bzw. mit ihm vertraglich sind, wobei die Bestimmung anhand typisierter Nutzungsfor-
men erfolgen muss.

Fur Teile des Gebiets eines Baustufenplans konnten gemaf 8§ 10 Absatz 4 BPVO aber ,zum
Schutze ihrer Eigenart als Wohngebiet besondere Vorschriften erlassen werden (Verbot jeder
Art gewerblicher und handwerklicher Betriebe, Laden und Wirtschaften, Beschrankung der
Wohnungszahl, Festsetzung von MindestgréfRen der Grundstiicke und dgl.).“ Davon hat der
Plangeber im Anderungsbereich des Baustufenplans Bergstedt Gebrauch gemacht. Durch
eine textliche Festsetzung wird geregelt:

,Das reine Wohngebiet ist gemald § 10 Abs. 4 der BPVO fur die Hansestadt Hamburg vom
8.6.1938 besonders geschitzt.

a) Gewerbliche und handwerkliche Betriebe, Laden und Werbeanlagen sind nicht zulassig.
b) Die Mindestgrundstiicksgréf3e bei der offenen Bebauung soll 1000 gm (...) nicht unter-
schreiten.”

Fur Gebiete, in denen eine zweigeschossige, offene Bauweise gilt, wurde zudem die Festset-
zung aufgenommen, dass je Grundstiuck bis zu zwei Wohnungen zugelassen werden, unter
7
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der Voraussetzung, dass die Bestimmungen der Abwasserverordnung von 1940 eingehalten
werden.

In den Wohngebieten mit Nutzungsausschluss sind derzeit ausschlief3lich
- Wohngebaude und
- allenfalls kleine Einrichtungen zur Kinderbetreuung zulassig.

Wie bereits beschrieben (siehe Ziffer 1) sind diese Einschrankungen kaum mit den heutigen
Anforderungen an ein attraktives Wohnumfeld zu vereinbaren. Gerade kleine Laden, die der
Versorgung mit Gutern des téaglichen Bedarfs dienen (z.B. Backereien, Kioske) sowie Mdglich-
keiten einer engen Verbindung zwischen Wohnen und Arbeiten durch die Ansiedlung kleiner
Biros oder nicht stérender Gewerbebetriebe tragen zu einer Umsetzung des stadtebaulichen
Leitbilds einer Stadt der kurzen Wege bei. Insbesondere hat sich auch gezeigt, dass der Be-
darf an sozialen Einrichtungen (z.B. Altentagesstatten, Pflegestiitzpunkte) innerhalb eines als
besonders geschitztes Wohngebiet festgesetzten Bereichs nicht befriedigt werden kann.

Aus diesen Griunden soll die Festsetzung ,Wohngebiet" nach § 10 BPVO, das besonders ge-
schitzt wird, durch die Festsetzung als reines Wohngebiet (WR) nach § 3 BauNVO ersetzt
werden. Die von der Anderung betroffenen Bereiche sind in der der Verordnung beigefuigten
Anlage dargestellt (vgl. § 1 Nummer 1). Im Rahmen der zweiten Anderung des Baustufenplans
Wellingsbuttel wird fur die durch die Anlage umfassten Bereiche die folgende Festsetzung ge-
troffen:

LIm Geltungsbereich der Anlage wird in der zeichnerischen Darstellung des Baustufenplans
die Festsetzung ,Wohngebiet” mit der textlichen Ergédnzung ,, a) Gewerbliche und handwerkli-
che Betriebe, Laden und Werbeanlagen sind nicht zuldssig. b) Die MindestgrundstticksgroRe
bei der offenen Bebauung soll 1000 gm, bei der geschlossenen Bebauung mit Sielanschlissen
450 gm bei Reiheneinzelhdusern 200 gm sein.” nach der Baupolizeiverordnung vom 8. Juni
1938 (Sammlung des bereinigten hamburgischen Landesrechts | 21302-n) in die Festsetzung
Jreines Wohngebiet“ nach § 3 der Baunutzungsverordnung in der Fassung vom 21. November
2017 (BGBI. | S. 3787) ), geandert am 14. Juni 2021 (BGBI | S. 1802, 1807), geédndert.” (vgl.
§ 1 Nummer 2)

Zukinftig sind somit in den von der Umstellung betroffenen Wohngebieten

- Wohngebaude, einschliellich jener, die ganz oder teilweise der Betreuung und Pflege ihrer
Bewohner dienen und

- Anlagen zur Kinderbetreuung, die den Bedurfnissen der Bewohner des Gebiets dienen,
unabhangig von ihrer GroRRe zulassig.

Ausnahmsweise konnen
- Laden,

- nicht stérende Handwerksbetriebe, die zur Deckung des taglichen Bedarfs fir die Bewoh-
ner des Gebiets dienen,

- kleine Betriebe des Beherbergungsgewerbes,
- sonstige Anlagen fur soziale Zwecke sowie

- den Bedirfnissen der Bewohner des Gebiets dienende Anlagen fur kirchliche, kulturelle,
gesundheitliche und sportliche Zwecke zugelassen werden.
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Die Festsetzung eines reinen Wohngebiets ist angemessen, zeitgemal und entspricht den
Zielen der Planung, weil durch die Umstellung planerisch gewiinschte Nutzungen, die das
Wohnen in sinnvoller Weise ergénzen kdnnen, zulassig werden.

Die Festsetzung ist angemessen, weil es sich lediglich um eine Rechtsangleichung handelt,
welche die planungsrechtlichen Vorschriften im Hinblick auf die Art der baulichen Nutzung den
Vorschriften in den umliegenden Gebieten anpasst. Dabei wird dem berechtigten Interesse
der Bewohner an einer moglichst weitgehenden Wahrung des Gebietscharakters Rechnung
getragen, denn ein reines Wohngebiet gewéhrleistet aufgrund des relativ eingeschrankten zu-
lassigen Nutzungsspektrums weiterhin die groRtmogliche Wohnruhe. In der Systematik der
BauNVO stellt das reine Wohngebiet das zum Wohnen bestimmte Gebiet mit dem héchsten
Schutzstatus dar. Die im Anderungsbereich befindlichen Baugebietsflachen dienen aus-
schlie3lich dem Wohnen. Selbst nicht storende Gewerbebetriebe, freiberufliche oder soziale
Nutzungen sind augenscheinlich nicht vorhanden, weshalb die Wohnqualitat im Anderungs-
bereich unbeeintrachtigt von Gewerbelarm ist. Darliber hinaus spiegelt es sich auch im Orts-
bild wider, dass die Baugrundstiicke im Anderungsbereich ausschlielich der Wohnnutzung
dienen. Es fehlen Gebaude, die erkennbar einer gewerblichen Nutzung dienen, die Freiflachen
sind ausschlief3lich fur eine private Gartennutzung hergerichtet.

Dieser besondere Charakter soll durch die Plananderung nicht in Frage gestellt werden, so-
dass z.B. die Festsetzung eines allgemeinen Wohngebiets (WA) nach § 4 BauNVO zu weit-
reichend und damit nicht mehr angemessen ware. Da die wiinschenswerten Nutzungen durch
die Festsetzung eines reinen Wohngebiets zudem tberwiegend nur ausnahmsweise zuléassig
werden (s.0.), werden durch die Umstellung zwar Mdglichkeiten erdffnet, letztlich entscheidet
sich im Baugenehmigungsverfahren im Einzelfall anhand des beantragten Konzepts und der
konkreten drtlichen Situation Uber die Zulassigkeit einer Nutzung und deren Vertraglichkeit mit
den angrenzenden Wohnnutzungen. Eine unkontrollierte Uberformung des Gebietscharakters
ist damit ausgeschlossen.

Die Umstellung der besonders geschitzten Wohngebiete auf reine Wohngebiete ist somit ge-
eignet, das zulassige Nutzungsspektrum zu erweitern und zugleich den Quartierscharakter zu
sichern. Ein reines Wohngebiet entspricht der Bestandssituation und ist als einziger Bauge-
bietstyp der BauNVO geeignet, die Weiterentwicklung des Gebiets in einem ausgewogenen
Verhéltnis zwischen der Wahrung des Gebietscharakters und dem gré3tmdglichen Schutz der
Bewohner gegen Stérungen aller Art einerseits und der Entwicklung der Nutzungsstruktur an-
dererseits zu gewahrleisten.

Durch die Umstellung auf ein reines Wohngebiet sind zukiinftig zudem auch die im Anderungs-
bereich bereits vorhandenen freiberuflichen und gewerblichen Nutzungen sowie die sozialen
Einrichtungen planungsrechtlich gesichert.

Durch die der Verordnung zur zweiten Anderung beigegebene zeichnerische Darstellung wer-
den die in der zeichnerischen Darstellung des urspriinglichen Baustufenplans rot umrandeten
Flachen ausgenommen, weil diese von den Schutzbestimmungen der BPVO, die sich auf den
Ausschluss bestimmter Nutzungen beziehen, nicht betroffen sind und damit nicht als ,beson-
ders geschutztes Wohngebiet® gelten. Hier sind alle Nutzungen zulassig, die im Allgemeinen
Wohngebiet nach § 4 BauNVO zugelassen werden. Eine Umstellung des Planrechts auf ein
reines Wohngebiet wiirde somit das zulassige Nutzungsspektrum in diesen Bereichen nicht
ausweiten, sondern im Gegenteil einschranken, was der planerischen Zielsetzung der Ande-
rung des Baustufenplans zuwiderliefe.
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5.2 Immissionsschutz

Anlagenbezogener Larm (Gewerbel&drm)

Ein Teil des Anderungsbereichs im Nordosten des Stadtteils Bergstedt zwischen Lottbeker
Weg, der Stral3e Rugelsbarg und dem Flussverlauf der Lottbek grenzt im Stden an das be-
stehende Gewerbegebiet "Ferdinand-Harten-Stral3e" der Gemeinde Ammersbek. Zudem
grenzen Teile des Anderungsbereichs an der Bergstedter Chaussee an Gewerbegebiete im
Bereich der StralRe Plaggenkamp und Zur Haidkoppel, die durch den Bebauungsplan Berg-
stedt 18 planungsrechtlich gesichert sind.

Da im reinen Wohngebiet der Schutzanspruch nicht groRer ist als derjenige des besonders
geschitzten Wohngebiets, wird das bestehende Nebeneinander von Wohnen und Gewerbe
durch die Textplandnderung nicht verandert.

Verkehrsldrm (Hauptverkehrsstral3en)

Zur Bewertung des Verkehrslarms wurde orientierend auf die Daten der Strategischen Larm-
kartierung aus dem Jahr 2017 zurtickgegriffen. Daraus lasst sich ableiten, dass an verschie-
denen StraBen im Plangebiet Uberschreitungen der Grenzwerte nach der Verkehrslarm-
schutzverordnung (16. BImSchV) vom 12. Juni 1990 (BGBI. | S. 1036), zuletzt ge&ndert 4.
November 2020 (BGBI. | S. 2334), fir Wohngebiete von 59/49 dB(A) tagsiiber/nachts an den
bestehenden Gebaudefassaden zu erwarten sind. Da die betroffenen Grundstiicke in der Re-
gel bereits seit Jahrzehnten bebaut sind, kann ein derartiger Larmkonflikt im Rahmen der Bau-
leitplanung schwerlich geldst werden, sondern allenfalls im Rahmen der Larmaktionsplanung.
Bei zukiinftig vorgenommenen Neubauten kann im Einzelfall durch die Ausrichtung der Auf-
enthaltsraume, insbesondere der Schlafrdume, auf die larmabgewandte Seite sowie durch
passiven Larmschutz gemaf DIN 4109 (Schallschutz im Hochbau) eine Minderung des Larm-
konflikts erreicht werden, sodass gesunde Wohnverhéltnisse sichergestellt sind. Hierzu wird
festgesetzt:

,Im reinen Wohngebiet an der Bergstedter Chaussee, an der Rodenbeker StralRe, am Volks-
dorfer Damm und am Wohldorfer Damm sind bei Wohngebauden, die rAumlich unmittelbar an
diese Verkehrswege angrenzen, durch Anordnung der Baukérper oder durch geeignete
Grundrissgestaltung die Wohn- und Schlafraume den larmabgewandten Gebaudeseiten zuzu-
ordnen. Sofern eine Anordnung aller Wohn- und Schlafraume einer Wohnung an den larmab-
gewandten Gebaudeseiten nicht méglich ist, sind vorrangig die Schlafradume den larmabge-
wandten Gebaudeseiten zuzuordnen. Fur die RAume an den larmzugewandten Gebaudesei-
ten muss ein ausreichender Schallschutz durch bauliche MaRnahmen an Au3entiiren, Fens-
tern, AuBenwanden und Déchern der Gebaude geschaffen werden. Wohn-/ Schlafraume in
Einzimmerwohnungen und Kinderzimmer sind wie Schlafrdume zu beurteilen.” (vgl. 8 1 Num-
mer 3)

Die Festsetzung bezieht sich jeweils auf die erste Geb&udereihe, die direkt an den betreffen-
den Verkehrsweg angrenzt. Unabhangig von der Belegenheit kann daher z. B. ein Eckgrund-
stuck mit einer abweichenden Adresse von der Festsetzung betroffen sein, wahrend eine ggf.
vorhandene zweite Gebaudereihe wegen der abschirmenden Wirkung der an der Stral3e ge-
legenen ersten Gebaudereihe nicht betroffen ist. Die Strategische Larmkartierung zeigt, dass
Uberschreitungen des besonders kritischen Nachtwerts bis zu einem Abstand von ca. 40 m
(Bergstedter Chaussee und Volksdorfer Damm) bzw. bis ca. 30 m (Rodenbeker StralRe, Wohl-
dorfer Damm) von der Stral3enmitte auftreten.
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Die Strategische Larmkartierung bildet die Ist-Situation mit der gegenwartig vorhandenen Be-
bauung ab. Der vom Verkehrsweg ausgehende Larmeintrag in das jeweilige Grundsttick hangt
u.a. davon ab, wie weit die Abstdnde zwischen den Gebauden sind und wie weit die Gebaude
vom Verkehrsweg abgertckt sind. Somit geben die 0.g. Abstande nicht abschlieRend das Mal3
an, in dem bei ungehinderter Schallausbreitung erhdhte Larmbelastungen auftreten, sondern
bertcksichtigen die bestehende stadtebauliche Situation. Da die betroffenen Grundstiicke in
der Regel bereits bebaut sind, wird davon ausgegangen, dass allenfalls vereinzelte Ersatz-
neubauten vorgenommen werden und nicht grof3flachig eine vollig neue bzw. grundsatzlich
andere Bebauungsstruktur aufgrund der Planung entsteht.

Sofern ein Neubau nicht der gegenwartigen Bauflucht folgt bzw. der Neubau dem konkreten
Zuschnitt eines Grundstiicks gemal in der Lage deutlich vom gegenwartigen Standort ab-
weicht, d.h. weiter vom jeweiligen Verkehrsweg abruckt, kann die Larmbelastung bereits aus-
reichend gemindert sein. In diesen Fallen kann im Baugenehmigungsverfahren eine Befreiung
von der Festsetzung zum Larmschutz beantragt werden, wenn an dem neuen Standort des
Gebaudes gesunde Wohnverhaltnisse in larmtechnischer Hinsicht nachgewiesen werden.

5.3 Weitere Festsetzungen

Wie oben bereits beschrieben (vgl. Ziffer 3.2.1) trifft der Baustufenplan neben Festsetzungen
zur Art der baulichen Nutzung auch Regelungen zu Geschossigkeiten, zur Bauweise und Uber
die Baustufentafel des § 11 BPVO auch zur Giberbaubaren Grundstucksflache.

Die Baustufenplandnderung umfasst ausschlie3lich die Art der dort festgesetzten Nutzung.
Die Ubrigen noch giltigen Festsetzungen des Baustufenplans innerhalb des Geltungsbereichs
der Textplandnderung werden von der Planrechtsanderung nicht berihrt und gelten fort. Dies
wird in 8 1 Nummer 4 klargestellt:

"Im Geltungsbereich der Anderung des Baustufenplans bleiben im Ubrigen die bisherigen pla-
nungsrechtlichen Festsetzungen bestehen." (vgl. 8 1 Nummer 4)

Es gilt demnach weiterhin, dass die Bebauung im Geltungsbereich der Textplananderung je
nach Festsetzung maximal ein bis zwei Geschosse aufweisen darf und in offener Bauweise
Zu errichten ist.

Da die bebaubare Flache (Spalte 8 Baustufentafel) nicht in der Planzeichnung festgesetzt ist,
ist die zulassige Grundflache zukiinftig nach § 34 BauGB zu beurteilen. Der Zuldssigkeitsrah-
men gegenlber dem Bestand wird sich nicht erhéhen, da es sich bei dem Plan&dnderungsge-
biet um Uberwiegend bebaute Grundstiicke handelt.

Da die Planédnderung keine MaRfestsetzungen enthélt, findet § 17 BauNVO keine Anwendung.
Damit bleibt der Gebietscharakter, soweit er sich in der Bebauungsstruktur bzw. seinem Ver-
haltnis zwischen Gebauden und Freiflachen ausdriickt, auch nach der Baustufenplandnderung
unverandert erhalten.

5.4 Naturschutzfachliche und wasserwirtschaftliche Gesamtbetrachtung

Die Anderung des Baustufenplans bereitet keine zusatzlichen Eingriffe in Boden, Natur und
Landschaft vor, da das Plananderungsgebiet bereits bebaut und als Wohngebiet festgesetzt
ist und lediglich das zulassige Nutzungsspektrum erweitert wird. Die Hauptnutzung in den Ge-
bieten ist weiterhin das Wohnen, die ergdnzenden Nutzungen sind nur ausnahmsweise zulds-
sig und fuhren nicht zu einem hoheren Flachenverbrauch, da das zuldssige Mal} der baulichen
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Nutzung nicht veréandert wird. Schutzguter werden durch die Planung daher nicht negativ be-
einflusst. Gemal § 1a Absatz 3 Satz 6 BauGB ist ein Ausgleich nicht erforderlich, wenn die
Eingriffe bereits vor der planerischen Entscheidung erfolgt sind oder zulassig waren.

Die Grundstiicke im Geltungsbereich der Baustufenplananderung sind in den 1950er Jahren
als Wohngebiete planungsrechtlich festgesetzt worden und in der Regel bereits seit Jahrzehn-
ten bebaut. Die Planung ermdglicht keine zusétzliche Bebauung oder Nachverdichtung, die
nicht bereits nach dem bisherigen Planungsrecht zulassig gewesen ware, es wird lediglich das
ausnahmsweise zulassige Nutzungsspektrum erweitert. Die Planung fuhrt somit nicht zu ei-
nem hoheren Flachenverbrauch oder zu einer Neuversiegelung von Flachen.

6. MalRnahmen zur Verwirklichung / Bodenordnung

Es sind keine MalRnahmen zur Bodenordnung vorgesehen.

7. Aufhebung / Anderung bestehender Bebauungsplane

Fur die in der Anlage zur Verordnung hellrot gekennzeichneten Gebiete wird der Baustufen-
plan Bergstedt geandert.

8. Flachen-und Kostenangaben

8.1 Flachenangaben

Die von der Anderung des Baustufenplans betroffenen Gebiete sind insgesamt etwa 65,17 ha
grof3.

8.2 Kostenangaben

Bei der Verwirklichung der Plandnderung entstehen der Freien und Hansestadt Hamburg
keine Kosten.
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