Begrindung zur

Verordnung Uber die Grenze eines im Zusammenhang
bebauten Ortsteils in Kirchwerder
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1 Grundlagen und Verfahrensablauf

Grundlage der Verordnung ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 23.
September 2004 (BGBI. | S. 2415), zuletzt gedndert am 20. November 2014 (BGBI. | S.
1748).

Das Aufstellungsverfahren wurde durch den Aufstellungsbeschluss B 04/13 vom 2. Mai 2013
(Amtl. Anz. S. 958) eingeleitet. Von einer friihzeitigen Burgerbeteiligung mit Unterrichtung
und Eroérterung sowie einer Umweltprifung wurde gemall § 13 Absatz 2 und Absatz 3
BauGB abgesehen, weil die gesetzlichen Voraussetzungen dafir vorlagen.

Die offentliche Auslegung erfolgte auf Grundlage der Bekanntmachung vom 31. Juli 2014
(Amtl. Anz. S. 1486).

2 Anlass und Ziel der Planung

Mit der Aufstellung einer Klarstellungs- und Ergdnzungsverordnung werden fir den
Geltungsbereich im Wesentlichen drei planerische Ziele verfolgt:

Zum einen soll klargestellt werden, dass der sudlich an die Feuerwehr angrenzende
StraRenabschnitt des Kirchwerder Marschbahndamms (Flurstick 4714 der Gemarkung
Neuengamme) Bestandteil des im Zusammenhang bebauten Ortsteils ist. Diesbezlglich
bestanden Zweifel, insbesondere weil die Flache mit Schuppen und Garagen bebaut ist,
nicht hingegen mit Hauptnutzungen.

Zum zweiten soll eine Auf3enbereichsflache in den im Zusammenhang bebauten Ortsteil
einbezogen werden, da die einbezogene Flache durch die bauliche Nutzung des
angrenzenden Bereichs entsprechend gepréagt ist. In der Folge orientieren sich zukinftige
bauliche Entwicklungen an der Eigenart der naheren Umgebung. In diesem Zusammenhang
sollen die vorhandenen Freiraumqualitaten und deren Entwicklung im Ubergang zur freien
Landschaft gesichert werden.

Drittens soll das Ziel verfolgt werden, den (Uberdimensionierten) Stralenraum neu zu ordnen
und untergenutzte Flachen baulich zu entwickeln.

3 Planerische Rahmenbedingungen
3.1 Raumordnung und Landesplanung
3.1.1 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) stellt fur den
Geltungsbereich der Verordnung ,Flachen fur die Landwirtschaft* dar.



3.1.2 Landschaftsprogramm

Das Landschaftsprogramm fur die Freie und Hansestadt Hamburg vom 14. Juli 1997
(HmbGVBI. S. 363) stellt fur den Geltungsbereich das Milieu ,Landwirtschaftliche
Kulturlandschaft® dar. Fir die Kraueler Elbe an der nordlichen Grenze des
Geltungsbereiches ist das Milieu "Gewasserlandschaft" dargestellt. Als milieutibergreifende
Funktion ist entlang des Kirchwerder Marschbahndamms eine "Grine Wegeverbindung"
dargestellt.

In der Fachkarte Arten- und Biotopschutz ist fir das Plangebiet der Biotopentwicklungsraum
»Acker-, Obstbau-, Gartenbau- und Grunlandflachen (9a)" dargestellt. Fir die Kraueler Elbe
an der nordlichen Grenze des Plangebietes ist der Biotopentwicklungsraum "Wettern (3d)"
dargestellt.

3.2 Andere rechtlich beachtliche Tatbestande

3.2.1 Bestehende Bebauungsplane

Der Baustufenplan Bergedorf Blatt 1V, festgestellt am 10. Marz 1953 und erneut festgestellt
am 14. Januar 1955, setzt fUr das Plangebiet Grunflachen im AuRengebiet sowie
Bahnflachen fest. Die grof3flachige Ausweisung von AulRengebieten in den Baustufenplanen
ist nach Auffassung des Hamburgischen Oberverwaltungsgerichts obsolet (standige
Rechtsprechung seit den Entscheidungen vom 08.10.1992 bzw. vom 21.09.2000).

3.2.2 Baumschutz

Die  Baumschutzverordnung vom 17. September 1948 (Sammlung des bereinigten
hamburgischen Landesrechts | 791-i), zuletzt gedndert am 11. Mai 2010 (HmbGVBI. S. 350,
359, 369), findet im Landschaftsschutzgebiet keine Anwendung.

3.2.3 Denkmalschutz

Belange des Denkmalschutzes sind im ndheren Umkreis des Plangebietes nicht betroffen.
Im Rahmen der Planung sollte jedoch auf die Wahrung der Kulturlandschaft mit ihren
typischen Strukturen und Bauformen (bzw. Freiflichen) geachtet werden.

3.24 Gesetzlich geschtzte Biotope

Gesetzlich geschitzte Biotope gemalR § 30 Absatz 2 Satz 1 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert am 7. August 2013 (BGBI.
I S. 3154, 3159, 3185), sowie § 14 Absatz 2 Nummern 1 und 2 Hamburgisches Gesetz zur
Ausfihrung des Bundesnaturschutzgesetzes (HmbBNatSchAG) vom 11. Mai 2010
(HmbGVBI. S. 350, 402), zuletzt gedndert am 13. Mai 2014 (HmbGVBI. S. 167), gibt es im
Plangebiet nicht.

3.25 Kampfmittelverdachtsflachen

Das Vorhandensein von Kampfmitteln aus dem 2. Weltkrieg kann nicht ausgeschlossen
werden. Die Flachen missen vor Eingriffen in den Baugrund untersucht werden.
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3.2.6 Landschaftsschutzgebiet

Das Plangebiet befindet sich im ,Landschaftsschutzgebiet” (Verordnung zum Schutz von
Landschaftsteilen in der Gemarkung Neuengamme vom 19. April 1977).

3.3 Angaben zum Bestand

Das Plangebiet umfasst etwa 0,75 ha und befindet sich im Bezirk Bergedorf im Stadtteil
Kirchwerder und dort im Bereich West-Krauel. Das Plangebiet liegt am Kreuzungsbereich
von Kirchwerder Marschbahndamm und Deichvogt-Peters-Strafe. Das Gelande befindet
sich naturraumlich im Bereich der Elbmarsch. Obwohl der Betrieb der Marschbahn bereits zu
Beginn der 1950er Jahre eingestellt wurde und die Flachen heute als Stral3e genutzt werden,
zeugt die Auspragung des Kirchwerder Marschbahndamms noch deutlich vom friheren
Eisenbahnbetrieb. Die Aufweitung des Stralenraums im Geltungsbereich ist auf die friiheren
Gleis- bzw. Betriebsflachen des Bahnhofs Krauel, der oOstlich des Plangebiets steht und
heute als Wohnhaus genutzt wird, zurtickzufiihren.

Der Geltungsbereich befindet sich nordwestlich einer durch Einzelhduser gepragten und
Uber die vergangenen Jahrzehnte verfestigten Siedlungslage um die Deichvogt-Peters-
StraRe und die Helltwiete und wird durch den Kirchwerder Marschbahndamm in zwei
Abschnitte unterteilt. Stidlich der Fahrbahn befinden sich Garagen mit ihren Zufahrten sowie
Lagerschuppen und —flachen. Noérdlich angrenzend liegen das Geléande der Freiwilligen
Feuerwehr mitsamt Gerdatehaus sowie ein bereits erstellter Spielplatz. Westlich schlief3t
jenseits eines kleinen Entwasserungsgrabens freie Landschaft an. Im Norden grenzt die
Kraueler Elbe das Plangebiet von landwirtschaftlichen Flachen ab. Entlang beider
vorgenannten Gewasser fassen vereinzelte Gehdlzstrukturen das Plangebiet ein.

Die Anbindung des Plangebiets an das Hauptverkehrsstralennetz erfolgt Gber die
Deichvogt-Peters-Stral3e, resp. den West-Kraueler-Bogen sowie den Kraueler Hauptdeich im
Suden. In ca. 150 m Entfernung befindet sich eine Haltestelle der Buslinien 120, 225 und
424.

4 Umweltbericht

Von einer Umweltprifung wurde gemafRl § 13 Absatz 3 BauGB abgesehen, weil die
gesetzlichen Voraussetzungen dafir vorlagen.

5 Planinhalt und Abwagung
Die Verordnung teilt das Plangebiet in einen Klarstellungs- und einen Erganzungsbereich.

Der Klarstellungsbereich betrifft eine Flache im Suden des Plangebiets. Hinsichtlich der
Zugehorigkeit zum unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB bestanden Zweifel, da sich
die stadtebauliche Situation mit Schuppen, Garagen, Lagerflachen sowie unregelmafig
abgegrenzter, und zudem im Verhdltnis zur Funktion und Bedeutung recht weitlaufiger
Fahrbahn als ungeordnet darstellt. Diese Zweifel wurden aufgrund der Lage auf dem breiten
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Bahndamm, der gegeniber der sudlich angrenzenden Wohnbebauung hoher liegt,
unterstutzt. In der Abwé&gung der Belange Uberwog letztlich der Eindruck, dass der
betroffene Bereich auf Grund der baulichen Anlagen und der grof3en Nahe zur stdlich und
ostlich liegenden Wohnbebauung zu dem im Zusammenhang bebauten Ortsteil gehért. Um
die Zugehorigkeit zum angrenzenden Siedlungsbereich klarzustellen, wird fir die eindeutig
baulich gepragte Teilfliche des Flurstiicks 4714 eine Verordnung gemal § 34 Absatz 4 Satz
1 Nummer 1 BauGB erlassen. Die Grenze des im Zusammenhang bebauten Ortsteils wird
mithin deklaratorisch festgesetzt. Fir den Fall, dass auf diesen Flachen beispielsweise
Wohnungsbau stattfinden soll, so waren zwei Einfamilienhduser denkbar, die sich
hinsichtlich Gestaltung und GréRe am ortsiiblichen Rahmen bzw. der unmittelbaren
Umgebungsbebauung orientieren.

Im AuRRenbereich hingegen liegen die Fahrbahn des Marschbahndamms, das Geratehaus
der Feuerwehr mit Freiflachen sowie der Spielplatz. Der Kirchwerder Marschbahndamm ist
hier auf Grund seiner urspriinglichen Funktion als Bahnhofsflache ungewdhnlich breit, die im
Vergleich zu den heutigen Nutzungsanspriichen unangemessene Grél3e ist augenfallig, und
Richtung Westen bzw. Norden grenzen ausschlieBlich landwirtschaftlich genutzte Flachen
an. Trotz der etwas abgesetzten Lage wird die Flache aber von den sudlich des
Marschbahndamms stehenden baulichen Anlagen (Wohngebdude, Garagen, Schuppen)
gepragt, so dass die 0.g. Klarstellungsverordnung mit einer Erganzungsverordnung nach §
34 Absatz 4 Satz 1 Nummer 3 BauGB verbunden wird (vgl. § 34 Absatz 4 Satz 2 BauGB).

Erganzend zu der Einbeziehung in den Innenbereich ist es hier planerisches Ziel, die
vorhandenen Freiraumqualititen und deren Entwicklung im Ubergangsbereich zwischen
Landschaft und Siedlungslage, die durch die Verordnung verfestigt wird, zu sichern (vgl.
Kapitel 5.7). Zukinftige Entwicklungen sind unter Bertcksichtigung der Eigenart der ndheren
Umgebung mdéglich.

Nachfolgend werden die flir den Erganzungsbereich der Verordnung geltenden
Festsetzungen erlautert und begriindet sowie weitere Hinweise gegeben.

51 StraRenverkehrsflachen

Das Flurstick 4714 beinhaltet die StraBenverkehrsflachen des Kirchwerder
Marschbahndamms. Da die untergenutzten sidlichen Bereiche dieser Flache zuklnftig fur
bauliche Nutzungen in Frage kommen, soll die Flache neu geordnet und die
StraBenverkehrsflache entsprechend der tatsachlichen Nutzung auf den Bereich der
Fahrbahn reduziert werden. Entsprechend erfolgt die Festsetzung als offentliche
StraRenverkehrsflache. Die Breite von 11 m ist ausreichend zur Aufnahme der zu
bewéltigenden Verkehrsstréme. Von einem Anstieg des Verkehrsaufkommens ist aufgrund
der Randlage, der fehlenden (Uberdrtlichen) Verbindungsfunktion und des geringen
baulichen Potentials dieser Verordnung nicht auszugehen.



5.2 Offentliche Grunflache — Spielplatz

Innerhalb des Flurstiickes 4640 liegt ein Spielplatz. Dieser soll in den Erweiterungsbereich
der Verordnung aufgenommen und planungsrechtlich gesichert werden, um den aktuellen
und den durch diese Verordnung zu erwartenden Bedarf zu decken. Entsprechend erfolgt
eine Festsetzung als offentliche Grinflache mit der Zweckbestimmung Spielplatz.

53 Wasserflachen

Die vorhandenen Wasserflichen des westlich an das Plangebiet angrenzenden
Entwasserungsgrabens werden nachrichtlich ibernommen.

5.4 Immissionsschutz

Durch die Betriebsablaufe der Freiwilligen Feuerwehr kann es zu Larmbelastungen der
Umgebung kommen. Durch die Planung selbst wird keine Veranderung resp. Intensivierung
der Nutzung verfolgt.

5.5 Oberflachenentwéasserung

Die Entwasserung des Plangebiets, insbesondere des Klarstellungsbereichs, kann tber die
Kraueler Elbe erfolgen. Zur Entwéasserung der Grundsticke kann der Sielgraben 34 nordlich
des Flurstiickes 2295 genutzt werden, der Uber die westlich liegenden Sielgraben 36 und 37
in die Kraueler Elbe entwassert. Aufgrund der bereits erhéhten Belastung des Sielgrabens
34 ist bei allen folgenden Einleitungen eine Drosselabflussspende von 2,0 l/(s*ha)
einzuhalten.

Bauliche und technische MaRnahmen, die zu einer dauerhaften Absenkung des
Grundwasserspiegels fuhren, sind unzulassig (vgl. 8 2 Nummer 1).

Zwecks Sicherstellung der Standortbedingungen fir die ortliche Flora und Fauna ist die
Erhaltung des bisherigen hohen Grundwasserstandes erforderlich. Die
landschaftsraumtypischen und teils grundwasserbestimmten Biotope sind abh&ngig vom
hohen Grundwasserstand.

5.6 Schmutzwasserentsorgung

Die Schmutzwasserentsorgung der Grundsticke im Plangebiet erfolgt Uber das offentliche
Drucksielsystem, wobei die Speisung des Abwassers von den privaten Grundstiicken Uber
sog. ESF-Schéachte (Einrichtung zum Sammeln und Foérdern von Abwasser) erfolgt. Das aus
dem Plangebiet anfallende Schmutzwasser kann sicher und schadlos Uber die vorhandenen
Drucksiele abgeleitet werden.

Die ESF-Schéchte einschlielich der Anschlussleitung auf den privaten Grundstiicken dirfen
nicht Gberbaut werden. Die Schachte sind von Baumpflanzungen mit einem Mindestabstand
von 2,5 m ab Sielachse freizuhalten.



5.7 Mafllnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege

Zum Zweck des Ausgleichs fur Beeintrdchtigungen und Eingriffe sowie zum Erhalt des
Landschaftsbildes und als Beitrag zum Erhalt der Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
werden in der Verordnung u.a. Festsetzungen auf Grundlage von § 9 Absatz 3 Satz 1
Nummer 4 BNatSchG getroffen.

Der Begriindung ist eine Gehdlzliste mit empfehlendem Charakter beigeftigt (vgl. Anlage)
zum Zweck einer standortgerechten Bepflanzung.

5.7.1 Erhaltungsgebot

Entlang der Grabenbéschungen im Westen und im Norden/Nordosten hat sich ein dichter
Baum- und Strauchbestand ausgebildet. Diese Gehdlze bilden eine Grenze zwischen der
durch die Verordnung eindeutig bestimmten Siedlungslage und der freien Landschaft und
sollen demzufolge auf dem Flurstiick 4641 planungsrechtlich gesichert und mit einem
Erhaltungsgebot versehen werden. Das Erhaltungsgebot greift dabei die Boschungskanten
auf, in denen der Gehdélzbestand besonders stark ausgepragt ist.

5.7.2 Anpflanzungsgebot und Art der Begriinung

Die Schutzbedurftigkeit des Areals ist, bedingt durch die Lage im Landschaftsschutzgebiet,
hoch. Das Ortsbild wird in diesem Bereich jedoch auch durch die baulichen Anlagen in der
Umgebung geprégt, sodass eine Minderung der Schutzwirdigkeit im Hinblick auf
Landschaftsbild und Naturhaushalt bereits festzustellen ist. Dementsprechend wird durch die
Planung keine erstmalige bzw. gravierende Verédnderung des Landschafts- und
Umgebungsbildes herbeigefuhrt. Gleichwohl wird aber die Mdoglichkeit gesehen, durch
Festsetzung eine klare Siedlungskante auszubilden, die zukinftigen Erweiterungen zu
steuern und dadurch mittelbar die Pragnanz der ,freien Landschaft* zu schitzen.

Gemall §8 34 Absatz 5 Satz 4 BauGB sind im Bereich der Ergadnzungssatzung die
Vorschriften von § 1a Absatz 3 BauGB beachtlich. Demnach sind Beeintrachtigungen des
Landschaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes
auszugleichen.

Zur Einbindung in die Landschaft und zum Ausgleich des Eingriffs in Natur und Landschaft
soll ein Bereich westlich des Feuerwehrgebdaudes mit einheimischen Laubgehdlzen
abgepflanzt und der Boschungsbereich insgesamt als Pflanzflache, auch fur abgangige
Geholze auf den zuklnftig bebaubaren Grundstiicksflachen, gesichert werden.

Es wird daher eine Flache fir die Anpflanzung und Erhaltung von Badumen und Strauchern
festgesetzt, fur die gemal 8 2 Nummer 4 gilt:

Die Flache fur die Anpflanzung und Erhaltung von Baumen und Strauchern ist mit
einheimischen, standortgerechten Laubstrauchern als freiwachsende, gemischte
Gehdlzflache dicht zu pflanzen (Pflanzqualitat: Straucher, zweimal verpflanzte Heister, Hohe
1,25 m, eine Pflanze pro m2).



Die fachgerechte Umsetzung der Festsetzung wird im Bauantragsverfahren gesichert. Als
Orientierung fur die Festsetzung dient die anliegende Gehdlzliste.

Anpflanz- und Erhaltungsgebote bedingen stets, dass eine Uberbaubarkeit der Flachen
ausgeschlossen ist.

Es wird zudem festgesetzt, dass fur die anzupflanzenden oder zu erhaltenden Gehdlze bei
Abgang Ersatzpflanzungen vorzunehmen sind (vgl. 8 2 Nummer 3). Diese Regelung ist
Grundlage dafir, dass die 0.g. MaRBRnahmen dauerhaft umgesetzt werden.

Innerhalb des Flurstickes 4641 und aulRerhalb der Flachen mit Anpflanz- und/oder
Erhaltungsgeboten ist eine Bebauung zuldssig, sodass mit Aufstellung der Verordnung auch
ein Eingriff in den Boden vorbereitet wird. Daher wird zum Ausgleich des Eingriffs Folgendes
festgesetzt:

Dacher von Gebauden mit einer Neigung von weniger als 20 Grad sind mit einem
mindestens 8 cm starken durchwurzelbaren Substrataufbau zu versehen und extensiv zu
begrinen. Technische Aufbauten sowie Verglasungen sind von der Begrinung
ausgenommen (vgl. 8 2 Nummer 2).

Durch diese ausgleichenden Festsetzungen soll den Belangen der
Landschaftsschutzgebietsverordnung Rechnung getragen werden.

6 Malinahmen zur Verwirklichung

Enteignungen kénnen nach den Vorschriften des Finften Teils des Ersten Kapitels des
BauGB durchgefuihrt werden, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.

7 Aufhebung bestehender Plane

Fur den Geltungsbereich werden die bestehenden Bebauungsplane aufgehoben. Es handelt
sich um den Baustufenplan Bezirk Bergedorf Blatt IV, festgestellt am 10. Marz 1953 und
erneut festgestellt am 14. Januar 1955.

8 Flachen- und Kostenangaben

8.1 Flachenangaben
Das Plangebiet ist 7.485 m2 grol3.

Erganzungsbereich

Auf die festgesetzten Verkehrsflachen entfallen 1.336 m? und auf die festgesetzten
Spielplatzflachen 2.285 m2. Das Grundstick der Freiwilligen Feuerwehr Krauel umfasst
2.498 m2,

Klarstellungsbereich

Der Klarstellungsbereich ist insgesamt 1.366 m2 grof3.
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8.2 Kostenangaben

Die bisherigen und zukinftigen StralRenverkehrsflachen befinden sich bereits im Eigentum
der Freien und Hansestadt Hamburg. Kosten werden fiir den Ausbau der Straf3en im Sinne
des planerischen Konzeptes entstehen. Der offentliche Spielplatz ist bereits vollstandig
hergestellt.

9 Anlagen
Gehdlzliste

Laubstraucher und Heckenpflanzen

e Cornus sanguinea (Roter Hartriegel)
sonnig/halbschattig, gutes Ausschlagsvermogen,

e Euonymus europaeus (Pfaffenhitchen)
sonnig/halbschattig, Uberflutungstoleranz

e Frangula alnus (Gemeiner Faulbaum)
sonnig/schattig, hohes Ausschlagsvermdgen

e Prunus padus (Traubenkirsche)
sonnig/halbschattig (schattenvertraglich), hohes Ausschlagsvermégen

e Rhamnus catharticus (Kreuzdorn)
sonnig/halbschattig,

e Salix aurita (Ohrweide)
sonnig/absonnig, Wurzelauslaufer bildend (Uferbefestiger)

e Viburnum opulus (Gewdhnlicher Schneeball)
sonnig/halbschattig, hohes Ausschlagsvermdégen, Uberschwemmungstoleranz
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