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187. Anderung
des Flichennutzungsplans fiir die Freie und Hansestadt Hamburg

— Wohnen, Mischnutzung, Griin und Landwirtschaft in Oberbillwerder —

Vom 05.02.2025

(HmbGVBL. S.229)

Die Biirgerschaft hat den nachstehenden Beschluss gefasst:

(1) Der Flachennutzungsplan fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22. Oktober
1997 (HmbGVBL. S. 485) wird fiir den Geltungsbereich beiderseits
des Mittleren Landweges und nordlich der S- und Fernbahntrassen
der Strecke Hamburg — Bergedorf, ostlich des Mittleren
Landweges, siidlich des Billwerder Billdeiches und westlich des
Ladenbeker Furtweges (F10/19, Bezirk Bergedorf, Ortsteil 611)
geédndert.

(2) Das  maBgebliche Stiick der Anderung des
Flachennutzungsplans und die ihm beigegebene Begriindung sowie
die zusammenfassende Erklarung gemidl § 6a Absatz 1 des
Baugesetzbuchs in der Fassung vom 3. November 2017 (BGBI. I S.
3634), zuletzt geédndert am 20. Dezember 2023 (BGBI. I Nr. 394 S.
1, 28), werden beim Staatsarchiv zur kostenfreien Einsicht
niedergelegt.

(3) Es wird auf Folgendes hingewiesen:

1. Ein Abdruck des Plans und die Begriindung sowie die
zusammenfassende  Erkldrung konnen beim  ortlich
zustidndigen Bezirksamt wihrend der Dienststunden kostenfrei

eingesechen werden. Soweit zusitzliche Abdrucke beim
Bezirksamt vorhanden sind, werden sie kostenfrei zur
Verfligung gestellt.

Unbeachtlich werden

a) eine nach §214 Absatz 1 Satz 1 Nummern 1 bis 3 des
Baugesetzbuchs  beachtliche Verletzung der dort
bezeichneten Verfahrens- und Formvorschriften,

b) eine unter Beriicksichtigung des §214 Absatz 2 des
Baugesetzbuchs beachtliche Verletzung der Vorschriften
iiber das Verhiltnis des Bebauungsplans und des
Flachennutzungsplans und

c) nach § 214 Absatz 3 Satz 2 des Baugesetzbuchs beachtliche
Maingel des Abwégungsvorgangs,

wenn sie nicht innerhalb eines Jahres seit der Bekanntmachung
der Anderung des Flichennutzungsplans schriftlich gegeniiber
der fiir die Erarbeitung des Flachennutzungsplans zustdndigen
Behorde unter Darlegung des die Verletzung begriindenden
Sachverhaltes geltend gemacht worden sind.

Begriindung

zur Anderung des Flichennutzungsplans

— Wohnen, Mischnutzung, Griin und Landwirtschaft in Oberbillwerder —

1. Anlass und Ziel der Planung

Der Senat verfolgt das Ziel, durch verstirkten Wohnungs-
neubau der hohen Nachfrage nach Wohnraum zu begegnen.
Die Hamburger Stadtentwicklung steht dabei vor der
Herausforderung, ein anhaltendes Bevolkerungswachstum fiir
die Stadt und die hier Lebenden vertréglich zu gestalten, ohne
die Lebensqualitdt zu beeintrdchtigen. Zusidtzlich zu dem
bereits seit Jahren anhaltenden Wachstum wird die Hamburger
Bevolkerung bis 2030 auf iiber 2 Millionen Einwohnerinnen
und Einwohner anwachsen. Gemél Statistischem Amt fiir
Hamburg und Schleswig-Holstein wird das Bevolkerungs-
wachstum fiir Hamburg dariiber hinaus bis in die 2040er Jahre
anhalten, was eine nachhaltige Wohnungsbauaktivitit und die
Bereitstellung von dafiir notwendigen Flachen erfordert.
Damit ist zudem eine erhebliche, anhaltende Flachennachfrage
auch fiir Arbeitsstitten, Versorgung, Bildungseinrichtungen,
Freizeit und technischer wie sozialer Infrastruktur verbunden.

Seit 2011 betreibt die Freie und Hansestadt Hamburg im
Rahmen des ,,Vertrags fiir Hamburg — Wohnungsneubau‘ und
des Biindnisses fiir das Wohnen daher ein ambitioniertes
Wohnungsbauprogramm mit dem Ziel, die Genehmigung von
jéhrlich mindestens 10.000 Wohnungen zu erreichen. Mit der
Strategie ,,Mehr Stadt in der Stadt” wird die Entwicklung der
inneren Stadt durch die Bebauung von Konversionsfldchen,
Aufstockung und Innenentwicklung sowie die Mehrfach-
nutzung von Fléchen betrieben. Da die Rahmenbedingungen
und Anforderungen der einzelnen Standorte sehr

unterschiedlich sind, ist eine individuelle Betrachtung
erforderlich. Die Mallnahmen der Strategie tragen daher zwar
mafgeblich zu einer Entlastung des Wohnungsmarkts bei, sind
allein jedoch nicht ausreichend, um die vorhandenen Bedarfe
zu befriedigen.

Die Strategie wurde aus diesem Grund 2016 unter dem Leitbild
»Mehr Stadt an neuen Orten“ um drei Neubauquartiere
erweitert, von denen Oberbillwerder im Bezirk Bergedorf das
grofite ist. Vor diesem Hintergrund hat die Senatskommission
fiir Stadtentwicklung und Wohnungsbau am 28. September
2016 die Behorde fiir Stadtentwicklung und Wohnen
beauftragt, die IBA Hamburg GmbH als Projektentwicklerin
fiir Oberbillwerder einzusetzen und diese zundchst mit der
Masterplanung  einschlieBlich  eines  Kosten-  und
Finanzierungsplanes zu  beauftragen  (Senko-Vorlage
160928/6). Der Masterplan liegt mit dem Senatsbeschluss vom
26. Februar 2019 vor (Drucksache 2019/00594). Mit Beschluss
der  Senatskommission  fir  Stadtentwicklung  und
Wohnungsbau vom 29. April 2021 wurde ferner eine
Verkleinerung des Plangebiets beschlossen (Senko-Vorlage
Nr. 210429/7). Oberbillwerder ist zudem Teil des bezirklichen
Wohnungsbauprogramms Bergedorfs.

Der Standort ist fiir die Siedlungsentwicklung in besonderer
Weise geeignet, weil er fiir eine entsprechende Entwicklung
bereits seit Jahrzehnten vorgesehen und rechtlich gesichert ist,
sich in -Offentlichem Eigentum befindet und durch eine
besondere Lagegunst gekennzeichnet ist (siehe Kapitel 5).



Mit der Anderung des Flichennutzungsplans sollen auf Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung die Voraussetzungen fiir
die Realisierung des neuen, gemischt genutzten Stadtteils
geschaffen werden. Im Plangebiet haben sich die
Entwicklungsziele gegeniiber den bisherigen Darstellungen
des Flachennutzungsplans in weiten Bereichen fortentwickelt,
da sie mit der Masterplanung konkretisiert worden sind. Die
Anderung umfasst nicht alle Bereiche des geplanten Stadtteils,
da weite Teile bereits auf Grundlage der bislang geltenden
Darstellungen des Fliachennutzungsplans in die verbindliche
Bauleitplanung iiberfiihrt werden kénnen. Die dargestellten
Baufldchen im zentralen Bereich und die Siedlungskante
miissen jedoch an die aktuelle Planung gemill Masterplan
Oberbillwerder angepasst werden. Westlich des neuen
Stadtteils wird eine Teilfliche am Mittleren Landweg in den
Anderungsbereich einbezogen. In diesem Bereich soll eine
bestandsgeméfe Anpassung der Darstellungen erfolgen.

Infolge der Planungen sollen unter anderem circa 6.500
Wohneinheiten und etwa 4.000-5.000 Arbeitsplétze entstehen.
Dariiber hinaus soll der Hochschule fiir Angewandte
Wissenschaften Hamburg (HAW) die Moglichkeit zur
Entwicklung eines neuen Standortes geboten werden. Die
Planung ist von gesamtstddtischer Bedeutung.

Grundlagen und Verfahrensablauf

Grundlage der .187. Anderung des Flichennutzungsplans fiir
die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S.
485) ist das Baugesetzbuch in der Fassung vom 3. November
2017 (BGBI. I S. 3635), zuletzt gedndert am 20. Dezember
2023 (BGBI. I Nr. 394 S. 1, 28).

Das Plandnderungsverfahren wurde durch den Auf-
stellungsbeschluss F10/19 vom 17. November 2023 (Amtl.
Anz. 2023 S. 1821) cingeleitet. Die frithzeitige
Biirgerbeteiligung mit offentlicher Unterrichtung und
Erdrterung § 3 Absatz 1 BauGB im Zusammenhang mit dem
Bebauungsplan Billwerder 30/Bergedorf 120/Neuallermdhe
2/Lohbriigge 95 und die Beteiligung der Offentlichkeit nach
§ 3 Absatz 2 BauGB haben nach den Bekanntmachungen vom
25. Mirz 2021 bis 15. April 2021 und 8. Dezember 2023 bis
8. Februar 2024 (Amtl. Anz. 2021 S. 387; Amtl. Anz. 2023,
S. 1822) stattgefunden.

Bisheriger Inhalt des Flichennutzungsplans

Der Standort Oberbillwerder wurde bereits im Fldachen-
nutzungsplan von 1973 als Baufléche dargestellt, mit dem Ziel
diese stidtische Flachen-reserve im Bedarfsfall zu aktivieren.
Im Rahmen der Neubekanntmachung 1997 wurden diese
Bauflachen auf ca. 124 ha reduziert.

Der Flachennutzungsplan fiir die Freie und Hansestadt
Hamburg in der Fassung der Neubekanntmachung vom 22.
Oktober 1997 (HmbGVBIL. S. 485) stellt fir den
Anderungsbereich folgende Nutzungen dar:

— Im zentralen Bereich noérdlich der S-Bahn-Station
Allermohe stellt der Flachennutzungsplan ,,Gemischte
Baufldchen, deren Charakter als Dienstleistungszentren fiir
die Wohnbevolkerung und fiir die Wirtschaft durch
besondere Festsetzungen gesichert werden soll®, dar.

— Parallel zur Bahntrasse sind im Ubrigen ,,Gewerbliche
Bauflachen® dargestellt.

— Daran anschliefend werden ,,Wohnbauflachen* dargestellt.

— Am bstlichen Rand des Anderungsbereichs sieht der
Flachennutzungsplan eine Nutzung als ,,Griinfliche® vor.

— Der nordliche Bahndamm wird als ,,Griinflichen®
dargestellt.

— Randbereiche  im  Westen und  Norden  des
Anderungsbereichs  stellt der Flachennutzungsplan
iiberwiegend als ,,Flachen fiir die Landwirtschaft™ dar.

— Im Bereich der westlichen Teilfliche am Mittleren
Landweg werden ,,Wohnbaufliachen®, ,,Griinflachen* und
,Flachen fiir die Landwirtschaft™ dargestellt.

Inhalt des geiinderten Fléichennutzungsplans

Da der Stadtteil bereits als Bauflidche im Flachennutzungsplan
enthalten ist, miissen nur die Darstellungen der
Flachenausweisungen dem vorliegenden Masterplan und den
vorgesehenen Festsetzungen des Bebauungsplanes Billwerder
30/Bergedorf 120/Neuallerméhe 2/Lohbriigge 95
(Oberbillwerder) entsprechend angepasst werden. Die im
Kernbereich des neuen Stadtteils gelegene, bisher als
,,Gemischte Baufldchen, deren Charakter als
Dienstleistungszentren fiir die Wohnbevolkerung und fiir die
Wirtschaft durch besondere Festsetzungen gesichert werden
soll“ dargestellte Fliche und Teile der angrenzenden
,Wohnbauflichen“ sollen in ,Gemischte Baufldchen*
umgewandelt werden. Die Zentrenfunktion entsprechend des
Hamburger Zentrenkonzeptes ist hierin weiterhin verortet, die
Ausgestaltung erfolgt im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung entsprechend des Masterplans.

Die bisher im Flachennutzungsplan parallel zur Bahntrasse als
,»Gewerbliche Baufldchen™ dargestellten Flédchen sollen
zukiinftig iiberwiegend ebenfalls als ,,Gemischte Bauflichen*
sowie in kleineren Teilen als ,,Wohnbauflichen® und
,.QGriinflachen® dargestellt werden. Durch die Ausweisung von
Urbanen Gebieten auf der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung soll eine kleinteilige Nutzungsmischung
implementiert werden, welche auch der untergeordneten
Unterbringung von Gewerbe- und Handwerksbetrieben, die
die Wohnnutzung nicht wesentlich storen, dienen soll.
Erhebliche Engpisse auf dem Gewerbe-flaichenmarkt und
daraus resultierende Standortnachteile Hamburgs in der
Konkurrenz um Arbeitsplitze sind nicht zu befiirchten.

In dem Bereich, in dem die Hochschule fiir angewandte
Wissenschaften angesiedelt werden soll, wird ein Symbol mit
der Zweckbestimmung ,Einrichtung fiir Forschung und
Lehre* ergéinzt. Im Osten des Anderungsbereichs wird anstelle
von ,,Wohnbaufldchen* und ,,Gewerblichen Baufldchen* eine
neue Griinachse dargestellt, die von Norden nach Siiden durch
den geplanten Stadtteil verlauft.

Im Randbereich des Anderungsbereichs wird der
Flachenzuschnitt an den Umgriff und die Nutzungen des
Masterplans  angepasst. Dadurch sollen bisher als
,»Wohnbauflachen“ dargestellte Flachen zukiinftig als
,Flachen fur Landwirtschaft* und Teile der bisher als ,,Flachen
fiir Landwirtschaft und ,,Griinflichen* dargestellten Flachen
als ,,Wohnungsbauflachen* dargestellt werden.

Der geplante sog. ,,Griine Loop* als 6ffentliche Parkflache aus
der Masterplanung ist kein Griinzug von gesamtstadtischer
Bedeutung und ist entsprechend kein Darstellungsgegenstand
des Flachennutzungsplans, seine Konkretisierung erfolgt auf
Ebene des Landschaftsprogramms und der verbindlichen
Bauleitplanung.

Westlich des neuen Stadtteils wird fiir die Teilfliche am
Mittleren Landweg eine bestandsgemifle Anpassung der
Flachendarstellung erfolgen, indem ,,Wohnbauflichen* als
,Flachen fiir Landwirtschaft sowie bisher als , ,Fliachen fiir
Landwirtschaft“ und ,,Griinflichen* dargestellten Flachen
kiinftig als ,,Wohnbaufldchen dargestellt werden.

Die GroBe des Anderungsbereichs des Flichennutzungsplans
betriigt etwa 99,3 ha. Im Anderungsbereich werden etwa 4,8
ha mehr Flachen fiir die Landwirtschaft und etwa 8,9 ha mehr
Griinflichen dargestellt. Die Fliche von Wohnbaufldchen
reduziert sich um etwa 34 ha, die Fldche ,,Gemischter
Baufldchen, deren Charakter als Dienstleistungszentren fiir die
Wohnbevdlkerung und fiir die Wirtschaft durch besondere
Festsetzungen gesichert werden soll“ um 7,2 ha und die Flache
,»Gewerblicher Bauflichen“ um 28,6 ha. Neu dargestellt



werden insgesamt 56,3 ha gemischter Baufldchen.
Demzufolge reduzieren sich die dargestellten Baufldchen um
ca. 13,7 ha.

Anderweitige Planungsmaoglichkeiten
(Standortalternativen)

Nachdem bis in die 1980er Jahre hinein in Hamburg
Groflwohnsiedlungen und grofle Stadtteilentwicklungen
entstanden, verlagerte sich die Stadtentwicklung in den
folgenden Jahren zunchmend auf kleinere
Entwicklungsflichen. Hamburg setzt damit insbesondere im
Rahmen der Strategie ,,Mehr Stadt in der Stadt auf eine
flaichenschonende und nachhaltige Stadtentwicklung. Die
Flachen innerhalb der gebauten Stadt sollen effizienter genutzt
und bestehende Siedlungskontexte behutsam ergénzt werden.
Bauliicken, brach gefallene Gewerbe- und Infrastrukturflichen
oder untergenutzte Stadtbereiche, die im Einzugsbereich der
groflen Verkehrsstrallen, Zentren oder Schnellbahnhaltestellen
liegen, bieten Potenziale fiir die Innenentwicklung, mit der auf
den wachsenden Bedarf an  Wohnungsbau- und
Gewerbefldchen reagiert werden kann. Temporér nicht mehr
genutzte Gewerbefldchen stellen Reserveflichen dar, um den
zu erwartenden Bedarf an neuen Gewerbeflichen zu
minimieren und eignen sich daher nur in Ausnahmefillen zur
Umwandlung fiir Wohnnutzungen.

In der Freien und Hansestadt Hamburg besteht jedoch
weiterhin ein unverminderter Bedarf, Flachen fiir die
Wohnraumentwicklung zur Verfligung zu stellen. Es wird
nicht gelingen, diesen ausschlieflich im Rahmen von
Konversionen, Aufstockungen und Innenentwicklung sowie
der Mehrfachnutzung von Flachen zu befriedigen. Neben der
verstirkten Innenentwicklung werden an ausgewihlten
Standorten in der Stadt daher neue Siedlungserweiterungen
gemill dem Leitsatz ,,Mehr Stadt an neuen Orten geplant.
Durch diese groferen Stadtentwicklungsquartiere werden
erhebliche Wohnungsbaupotenziale geschaffen. Oberbill-
werder ist dabei in besonderer Weise geeignet:

Bereits Anfang des letzten Jahrhunderts entwickelte der
damalige Hamburger Oberbaudirektor Fritz Schumacher ein
Achsenkonzept, auf dessen Grundlage die Stadt Hamburg
systematisch alle landwirtschaftlichen Fléchen entlang der
Entwicklungsachse an der Bahnstrecke nach Berlin erwarb und
an die ehemaligen Eigentiimer verpachtet. Bis heute werden
sie landwirtschaftlich genutzt. Die Flachen, auf denen der neue
Stadtteil entstehen soll, befinden sich somit in stddtischem
Eigentum, sodass der Stadtteil verlédsslich innerhalb der
definierten =zeitlichen Ziele realisiert werden und den
erforderlichen Beitrag zum Wohnungsmarkt leisten kann. Da
sich alle Flachen in stidtischem Eigentum befinden, konnen
zudem in besonderer Weise Qualitétskriterien fiir die Vergabe
von Flachen festgelegt und dadurch ein breites Angebot von
Tragerschaften sichergestellt werden.

Der Standort Oberbillwerder wurde zudem bereits im
Flachennutzungsplan von 1973 als Baufldche dargestellt, mit
dem Ziel diese Flachenreserve im Bedarfsfall zu aktivieren. Im
Rahmen der Neubekanntmachung 1997 wurden diese
Baufldchen auf ca. 124 ha reduziert. Es miissen somit nicht
erstmals Darstellungen in  den  Flachennutzungsplan
aufgenommen, sondern lediglich Anderungen an bereits seit
Langem gesicherten Planungszielen vorgenommen werden.

Die Fldche ist des Weiteren durch ihre Lagegunst in
besonderer Weise fiir die Entwicklung eines neuen Stadtteils
geeignet. Oberbillwerder bietet groBe Fldchen, die sowohl
dicht am Bergedorfer Zentrum liegen als auch sehr gut mit
offentlichen Verkehrsmitteln und der kiinftigen Radroute Plus
angebunden sind. Es besteht somit die Chance, zum
motorisierten  Individualverkehr alternative  Mobilitéts-
konzepte zu entwickeln. Zudem ist durch die siidlich der

Bahngleise  abgeschlossene  Siedlungsentwicklung  in
Allermdhe und die 6stlich angrenzende Siedlung Bergedorf-
West eine Anbindung an den bestehenden Siedlungskorper
gewihrleistet. Damit wird die in den 1980er-Jahren begonnene
Siedlungsentwicklung Bergedorfs vollendet und ein
qualititsvoller Ubergang vom dérflichen zum stidtisch
gepragten Raum ermdglicht. Durch die Entwicklung
Oberbillwerders konnen auch die umliegenden Stadtteile
baulich und funktional ergénzt werden.

Vergleichbare Flichen in der erforderlichen Grofle, die eine
Planungsalternative zur Aktivierung &hnlicher Wohn-
baupotenziale darstellen konnten, stehen nur in sehr
eingeschrinktem Umfang zur Verfiigung. Die geeigneten
Flachen werden jedoch im Rahmen der Strategie ,,Mehr Stadt
an neuen Orten bereits entwickelt und stellen keine
Verlagerungsoption dar. Eine Ausweitung der
Siedlungsflachen der Stadt Hamburg auf weniger gut
geeignete Flichen — etwa fernab von Anbindungen an das
Schnellbahnnetz — wiirde den grundlegenden Zielen der
Stadtentwicklungspolitik in Hamburg zuwiderlaufen und stellt
keine Option dar.

Auch die Entwicklung von ca. 6.500 Wohneinheiten verteilt
auf mehrere kleine Standorte, die sowohl Flidchenpotenziale
bieten als auch verfiligbar sind, stellt keine Planungsalternative
dar. Die relevanten Flichen befinden sich im Rahmen der
Strategie ,,Mehr Stadt in der Stadt“ ohnehin in der
Entwicklung.

Zum Standort gibt es daher keine Alternativen. Auch sinnvolle
Planungsalternativen, die auf eine grundlegende andere
Nutzung abzielen, liegen nicht vor.

Umweltbericht
Inhalt und Ziele der Plandnderung

Der Anderungsbereich befindet sich nérdlich der S- und
Fernbahntrassen der Strecke Hamburg-Bergedorf, dstlich des
Mittleren Landweges, siidlich des Billwerder Billdeiches und
westlich des Ladenbeker Furtweges (Bezirk Bergedorf,
Ortsteile 602 und 611).

Planungsziel ist die Anderung der Darstellung von ,,Gemischte
Bauflédchen, deren Charakter als Dienstleistungszentren fiir die
Wohnbevolkerung und fiir die Wirtschaft durch besondere
Festsetzungen gesichert werden soll“ in ,,Gemischte
Bauflichen und von ,Gewerblichen Bauflichen® in
,,Gemischte Bauflachen“, ,,Wohnbauflichen* und ,,Griin-
flichen. Im Randbereich des Anderungsbereichs wird der
Flachenzuschnitt an den Umgriff und die Nutzungen des
Masterplans angepasst, wodurch ,,Wohnbaufldchen“ zu
,Flichen fur Landwirtschaft“ sowie Teile der bisher als
»Flachen fiir Landwirtschaft® und ,,Griinflichen‘ dargestellten
Flachen zu ,,Wohnbauflachen* werden.

Die Anderung erfasst nicht den gesamten geplanten Stadtteil
Oberbillwerder. Weite Teile der durch den Flachen-
nutzungsplan in seiner Fassung von 1997 bereits dargestellten
,,Wohnbauflachen* bleiben unverindert erhalten.

Westlich des neuen Stadtteils wird eine Teilfliche am
Mittleren Landweg in den Anderungsbereich einbezogen. In
diesem Bereich soll eine bestandsgemiBe Anpassung der
dargestellten ,,Wohnbauflachen® erfolgen.

Der Senat verfolgt das Ziel, durch verstirkten
Wohnungsneubau der hohen Nachfrage nach Wohnraum zu
begegnen. Mit der Anderung des Flichennutzungsplans sollen
auf Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung die
planungsrecht-lichen Voraussetzungen fiir Wohnungsbau in
Oberbillwerder geschaffen werden.

6.2 Ziele des Umweltschutzes fiir das Plangebiet



Schutzgut/Thema

— Fachgesetz/Fachplanung/Ziel

Art der Beriicksichtigung

Mensch Landschaftsprogramm Hamburg — Minderungsmaflnahmen auf den
h ten Pl
— Erholungsgebiet  (Sichtbeziige in nac"geo.rdne. en Planungsebenen .
Kulturlandschaft und auf Geesthang) — Berticksichtigung m
Bille-Landschaftsachse als Freifliche Landschaftsprogramm (Parkanlagen
fiir Freizeit und Erholung (sog. Griiner Loop, Landschafts-
weg), Griine Wegeverbindungen in
die Umgebung)
§ 1 Absatz 6 Nummer 1 Baugesetzbuch Minderungsmafinahmen auf  den
(BauGB) nachgeordneten Planungsebenen
— gesunde  Wohn- und  Arbeits-
verhéltnisse
§ 50 Bundes-Immissionsschutzgesetz — Beriicksichtigung durch Anordnung
T g der Bauflichen (gemischte Bau-
— lrennungsgrundsatz flichen im Siiden am Bahndamm,
Wohnbaufldchen am Stadtteilrand)
— MinderungsmafBnahmen auf der
Ebene des Bebauungsplans
§1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe c Minderungsmafinahmen auf den nach-
BauGB geordneten Planungsebenen
— umweltbezogene Auswirkungen auf
den Menschen und seine Gesundheit
sowie die Bevolkerung insgesamt sind
zu beriicksichtigen
Luft §1 Absatz 3 Nummer 4 Bundes- Minderungs- und Ersatzmafinahmen auf
naturschutzgesetz (BNatSchG) nachgeordneten Planungsebenen
— dauerhafte Sicherung der Leistungs-
und Funktionsfdhigkeit des Natur-
haushalts
Klima § 1 Absatz 3 Nummer 4 BNatSchG: — Minderungsmafinahmen auf nach-
dneten Pl b
— zur  dauerhaften  Sicherung der geordneten Hlanungsebenen
Leistungs- und Funktionsféhigkeit des — Malnahmen des Naturschutzes und
Naturhaushalts der Landschaftspflege (Schutz von
) Frisch- und Kaltluftentstehungs-
§.1 3 Bunde.s-Kl1maschutzgesetz, Hambur- gebieten oder Luftaustauschbahnen)
gisches Klimaschutzgesetz:
— die Erfordernisse des Klimaschutzes
einschlieBlich der Anpassung an den
Klimawandel —miissen bei allen
Planungen, MafBnahmen und
Entscheidungen beriicksichtigt werden
Hamburger Klimaplan
Flache — §la Absatz 2 Satz 1 BauGB — Beachtung des Grundsatzes
(schonender Umgang mit Grund und — Reduktion der Stadtteilgrofie
Boden)
Boden — Bundes-Bodenschutzgesetz Minderungsmafnahmen auf  den

(BBodSchG)
Sicherung der Bodenfunktionen

— Landschaftsprogramm: Ziele sind die
Vornahme von Regenerations- und

Verbesserungsmafinahmen zum
aktiven Bodenschutz bei Einzel-
vorhaben, Uberpriifung und
gegebenenfalls Sanierung der
Bodenbelastungen

— § 1 Absatz 3 Nummer 2 BNatSchG:
Zur  dauerhaften  Sicherung der

nachgeordneten Planungsebenen




Schutzgut/Thema

Fachgesetz/Fachplanung/Ziel

Art der Beriicksichtigung

Leistungs- und Funktionsféhigkeit des
Naturhaushalts sind  insbesondere
Boden so zu erhalten, dass sie ihre
Funktion im Naturhaushalt erfiillen
konnen

§la Absatz 2 Satz 1 BauGB
(schonender Umgang mit Grund und
Boden)

Wasser

Regenwasserinfrastrukturanpassung
(RISA) Hamburg

Dezentrales Regenwassermanagement
Artikel 4 EG-Wasserrahmenrichtlinie
oberirdische Gewisser:

Guter Okologischer und chemischer
Zustand in 15 Jahren

Gutes Okologisches Potenzial und
guter chemischer Zustand bei erheblich
veranderten oder kiinstlichen
Gewidssern in 15 Jahren

Verschlechterungsverbot

Grundwasser:

Guter quantitativer und chemischer
Zustand in 15 Jahren

Umkehr von signifikanten Belastungs-
trends

Schadstoffeintrag ~ verhindern  oder
begrenzen

Verschlechterung des Grundwasser-
zustandes verhindern

Minderungsmafnahmen
nachgeordneten Planungsebenen

auf

§6 Absatz 1 Nummer 1 Wasser-
haushaltsgesetz (WHG):

Gewisser  sind  nachhaltig  zu
bewirtschaften mit dem Ziel, ihre
Funktions- und Leistungsfahigkeit als
Bestandteil des Naturhaushalts und als
Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen zu
erhalten und zu verbessern,
insbesondere  durch  Schutz vor
nachteiligen ~ Verdnderungen  von
Gewissereigenschaften

§47 Absatz 1 Nummer 3 WHG:
Das  Grundwasser ist so zu
bewirtschaften, dass ein  guter
mengenméfBiger und ein  guter
chemischer Zustand erhalten oder
erreicht werden

§ 1 Absatz 3 Nummer 3 BNatSchG:
Selbstreinigungskraft und Dynamik
sind zu erhalten. Fiir den vorsorgenden
Grundwasserschutz sowie fiir einen
ausgeglichenen Niederschlags-
Abflusshaushalt ist auch durch
MaBnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege Sorge zu tragen,
insbesondere  fir natiirliche und
naturnahe Gewdsser einschlieSlich
threr Ufer, Auen und sonstigen
Riickhaltefléchen.
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Fachgesetz/Fachplanung/Ziel

Art der Beriicksichtigung

§§ 26a—28a Hamburgisches Wasser-
gesetz: Schutz und Bewirtschaftung
von Gewdssern

§ 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe a
BauGB:

Bei der Aufstellung der Bauleitpline
sind u.a. die Auswirkungen auf Wasser
zu beriicksichtigen.

Pflanzen und Tiere

BNatSchG, Hamburgisches Gesetz zur
Ausfiihrung des Bundesnatur-
schutzgesetzes (HmbBNatSchAG)

Schutzwiirdige Arten und Biotope

Karte Arten-
(AuBs):

Ziele sind hier die Entwicklungsrdume:
Stadtisch gepragte Bereiche teils
geschlossener, teils offener Wohn- und
sonstiger Bebauung mit mittlerem bis
geringem  Griinanteil, Parkanlage,
FlieBgewdsser-Kanal

und  Biotopschutz

Biotopverbund:
Ziel ist die Entwicklung des
Landschaftskorridors zwischen

Oberbillwerder und Mittlerer Landweg
(Priifflichen fiir den Biotopverbund)
sowie die Beachtung linearer
Biotopverbundbeziehungen an den
Siedlungsriandern, durch das
Siedlungsgebiet und entlang des
Bahndamms

§ 1 Absatz 3 Nummer 5 BNatSchG:
Wild lebende Tiere und Pflanzen, ihre
Lebensgemeinschaften sowie ihre
Biotope und Lebensstéitten auch im
Hinblick  auf ihre  jeweiligen
Funktionen im Naturhaushalt zu
-erhalten

§ 1 Absatz 6 Nummer 7 Buchstabe a
BauGB:

Bei der Aufstellung der Bauleitpldne
sind u.a. die Auswirkungen auf Tiere,
Pflanzen und die biologische Vielfalt
zu beriicksichtigen.

Hamburgische BaumschutzVO

FFH-Gebiet DE 2426-301 ,,Boberger
Diine und Hangterrassen®.

Minderungsmafinahmen auf nach-
geordneten Planungsebenen

Landschaftsbild

. Naturlandschaften und

Landschaftsprogramm Hamburg
Anderung des Landschaftsbildes

§1 Absatz 4 Nummer 1 und 2
BNatSchG:

Zur dauerhaften Sicherung der Vielfalt,
Eigenart und Schonheit sowie des
Erholungswertes von Natur und
Landschaft sind insbesondere

historisch
gewachsene Kulturlandschaften, auch
mit ihren Kultur-, Bau- und
Bodendenkmélern, vor Verunstaltung,
Zersiedelung und  sonstigen Be-
eintrachtigungen zu bewahren,

. zum Zweck der Erholung in der freien

Landschaft nach ihrer Beschaffenheit

— Anpassung der dufleren Abgrenzung
des Stadtteils

— Minderungsmalinahmen auf nach-
geordneten Planungsebenen
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Fachgesetz/Fachplanung/Ziel

Art der Beriicksichtigung

und Lage geeignete Flichen vor allem
im besiedelten und siedlungsnahen
Bereich zu schiitzen und zugénglich zu
machen.

Kulturgiiter

Denkmalschutzgesetz
Schutz der Bau-/Bodendenkmale

§1 Absatz 5 Satz 2 BauGB:
Bauleitpldne sollen dazu beitragen, die
stddtebauliche Gestalt und das Orts-
und Landschaftsbild baukulturell zu
erhalten und zu entwickeln

§1 Absatz 6 Nummer 5 BauGB:
Die Belange des Denkmalschutzes und
der Denkmalpflege von ge-
schichtlicher,  kiinstlerischer  oder
stddtebaulicher Bedeutung sind zu

keine Auswirkungen

berticksichtigen

Der Anderungsbereich fiir den geplanten Stadtteil
Oberbillwerder ist unbebaut und wird weitgehend
landwirtschaftlich genutzt. Die Teilfliche westlich des neuen
Stadtteils am Mittleren Landweg wird hingegen bereits im
Bestand genutzt. Der Anderungsbereich ist Teil des
Bergedorfer Marschlandes und umfasst Teile des
Kulturlandschaftsraums Billwerder siidlich des ehemaligen
Marschhufendorfs Billwerder. Er zeichnet sich damit durch
seine Lage im Ubergangsbereich zwischen den Marschlanden
und damit echer landschaftlich bzw. dorflich gepragten
Bereichen einerseits und stddtischen Siedlungsstrukturen
andererseits aus.

Mit der Flachennutzungsplandnderung erfolgt auch eine
Anderung des Landschaftsprogramms. Nordlich des
beibehaltenen Milieus ,,Gleisanlagen™ schlieit sich ein
Streifen mit den Milieus ,,Parkanlage” und ,,Kleingdrten an,
im Zentrum an der S-Bahn-Station Allermohe, unterbrochen
durch das sich dann nordlich anschlieBende Milieu
,Verdichteter Stadtraum®. Umliegend wird das Milieu
Etagenwohnen® dargestellt. Innerhalb der baulichen Milieus
wird die Griinstruktur mit den Milieus ,Parkanlage®,
,,Gewdsserlandschaft* und ,,Kleingarten® integriert dargestellt.
Um den neuen Stadtteil Oberbillwerder herum wird das Milieu
,,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft* dargestellt.
Stidwestlich des beibehaltenen Milieus ,,Gleisanlagen* wird
ein dreieckiger Teil in das Milieu ,,Naturnahe Landschaft”
geédndert. Die Darstellung der milieuiibergreifenden Funktion
Naturschutzgebiet (NSG) in diesem Bereich bleibt
unverdndert. Fiir die Fliche westlich des neuen Stadtteils am
Mittleren Landweg soll eine bestandsgeméfie Anpassung der

dargestellten Milieus »Gartenbezogenes Wohnen*,
,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft® und ,,Griinanlage
eingeschrinkt nutzbar erfolgen, indem das Milieu

Gartenbezogenes Wohnen“ als Milieu ,,Landwirtschaftliche
Kulturlandschaft“ dargestellt wird sowie bisher als
,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft“ und ,,Griinanlage
eingeschrinkt nutzbar” dargestellte Flachen kiinftig als
,.Gartenbezogenes Wohnen“ dargestellt werden.

Neu wird die milieuiibergreifende Funktion ,,Griine
Wegeverbindung® an fiinf Stellen aufgenommen: Zwei
Verbindungen zwischen dem Billwerder Billdeich und
Nordrand der Bebauung, am Nordrand der Bebauung entlang,
am Bahndamm als Verbindung der Griinflachen durch das
Milieu ,,Verdichteter Stadtraum® und als Fortsetzung des
Milieus ,,Parkanlage® stidlich des Bahndammes zum Walther-
Rudolphi-Weg. Innerhalb der Parkanlagendarstellung wird die
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milieuiibergreifende Funktion ,,Stadtteilpark® aufgenommen.
Die Darstellung der milieutibergreifenden Funktion ,,Gebiet

mit erhohter Grundwasserempfindlichkeit“ wird nicht
verdndert. Die Darstellungen der milieuiibergreifenden
Funktionen ,,Landschaftsschutzgebiet™ und

,Landschaftsachse” werden an den Siedlungsrand angepasst.
Die Darstellung der milieuiibergreifenden Funktion ,,Schutz
des Landschaftsbildes* bleibt wie bisher.

Mit der Darstellung im Landschaftsprogramm sind u.a.
folgende Entwicklungsziele verbunden:

— Schutz und Entwicklung siedlungstypischer, halb-
Offentlicher und privater Freirdume mit einem
differenzierten Angebot fiir die wohnungsbezogene
Erholung;

— Erhaltung  und Riickgewinnung ~ wahrnehmbarer
Landschaftsbeziige durch Ausbildung klarer rdumlicher
Gliederung und  Betonung  ortstypischer  Land-
schaftselemente;

— Erhalt und Entwicklung standortgerechter Vegetations-
bestinde;

— Forderung von Fassaden-, Dach- und Hofbegriinung und
naturnahen Vegetationselementen;

— Sicherung und Entwicklung natiirlicher Bodenfunktionen
von unbebauten Teilflichen durch Reduzierung der
Versiegelung;

— Sicherung des Wasserhaushaltes u.a. durch Versickerung
des Niederschlagswassers;

— Sicherung und Entwicklung von Parkanlagen in
angemessener Zuordnung und GroBe zu Wohngebieten und
Arbeitsstitten sowie Griinanlagen und Griinverbindungen
als wesent-liche Teile des Freiraumverbundsystems;

— Schutz und Entwicklung naturnaher Gewdésser und

Gewadsserrinder.

Bestandsaufnahme des derzeitigen Umweltzustandes und
Ubersicht iiber die voraussichtliche Entwicklung bei
Nichtdurchfithrung der Planung

Die Flichen des Anderungsbereichs sind heute iiberwiegend
nicht allgemein zugénglich. Lediglich im siidlichen Teil des
Anderungsbereich verlduft parallel zur Bahntrasse die
Veloroute 9 Hamburg-Bergedorf als Fuf- und Radweg.
Allerdings ermdglicht die Einsehbarkeit des Anderungs-
bereichs von den umgebenden Wegen ein Naturerlebnis und
die Wahrnehmung einer alten Kulturlandschaft in der Marsch,
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sodass eine wichtige Funktion fiir die Nah- und
Wochenenderholung besteht.

Der Anderungsbereich ist durch Schienenverkehrslirm und
Erschiitterungen  (schalltechnische ~ Untersuchung  und
Erschiitterungsprognose fiir den Bebauungsplan Billwerder
30/Bergedorf 120/Neuallermdhe 2) vorbelastet. Am Mittleren
Landweg besteht zudem eine Larmvorbelastung durch Kfz-
Verkehr. Ostlich des Geltungsbereichs verliuft eine 380 kV-
Hochspannungsfreileitung, ~wodurch  elektromagnetische
Felder entstehen konnen. Gleiches gilt fiir die siidlich des
Anderungsbereichs verlaufende elektrifizierte Bahntrasse.
Nutzungen, die durch diese Immissionen beeintrachtigt
werden konnten, sind jedoch nicht vorhanden.

Neben einer vorliegenden grofrdumigen Hintergrund-
belastung sind die Bahntrasse und der Mittlere Landweg
mdgliche Quellen fiir die Emission von Luftschadstoffen. Im
Bestand kommt es im Anderungsbereich jedoch zu keiner
Uberschreitung  geltender Grenzwerte zum Schutz der
menschlichen Gesundheit vor Luftschadstoffen.

Die klimatische Bestandssituation im Anderungsbereich ist im
Landschaftsprogramm  Hamburg (Stand 2011)Y  mit
iberwiegend landwirtschaftlich genutzten Fldchen als
stadtklimatischer Ubergangsraum zwischen einem Freiland-
und Stadtklima dargestellt und liegt zwischen Geestkante und
Bahnstrecke in einem sehr groflen Kaltluftentstehungsgebiet.
Die Griin- und Vegetationsflichen sind ein klimatischer
Ausgleichsraum mit mittlerer bis hoher klimadkologischer
Bedeutung als Kaltluftentstehungsgebiet. Lediglich die
versiegelten Fldchen (u.a. am Mittleren Landweg sowie
unmittelbar noérdlich des Bahndamms) sind klimatisch
vorbelastet. Im Anderungsbereich sind Kaltluftbewegungen
vorhanden, aber auf Grund des geringen Gefilles nicht stark
ausgeprégt. Die benachbarten Siedlungsflichen sind dadurch
mit Kaltluft versorgt, die sich auch an windarmen Tagen
ausbreitet.

Der Geltungsbereich des Flachennutzungsplan-énderung
umfasst einen Bereich, der einerseits seit Jahrzehnten als
Siedlungsflache vorgesehen und auf Ebene der vorbereitenden
Bauleit- und Landschaftsplanung gesichert ist, tatsdchlich
findet jedoch keine entsprechende Nutzung statt. Der
Anderungsbereich hat somit eine Bedeutung als Flichen-
reserve.

Der geologische Aufbau der Béden im Anderungsbereich setzt
sich gemédll der Geologischen Karte Hamburg aus
Marschenablagerungen mit Klei und Klei iiber Flusssanden
zusammen. Der Mittlere Landweg ist in der Geologischen
Karte Hamburg als ,Stadtboden beziechungsweise als
Hkinstlicher Auffiillungsboden gekennzeichnet. Die im
Anderungsbereich vorhandenen Marschbdden sind laut
Fachplan ,,Schutzwiirdige Béden in Hamburg®“ Boden mit
mittlerer Bedeutung als Archiv der Kulturgeschichte. Im
Plangebiet ist die Bodenversiegelung liberwiegend sehr gering,
sodass die Boden ihre natiirlichen Bodenfunktionen, unter
anderem als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen und mit Filter-
und Puffereigenschaften, insbesondere zum Schutz des
Grundwassers, erfiillen konnen. Die Bodenfunktions-
bewertung hat jedoch gezeigt, dass die Boden eine starke
Uberprigung aufweisen. Insbesondere am Mittleren Landweg
sind die Boden durch bauliche Nutzungen und
Siedlungsflichen weitegehend vorbelastet. Die vereinzelt
unterhalb der Marschablagerungen liegenden Erdniedermoore
haben bereits Vererdungserscheinungen als Folge der
anthropogenen Entwisserung. Hinweise auf Altlasten oder
altlastverdichtigen Flachen liegen nicht vor. Allerdings weisen
Oberbodenmischproben ~ aus  dem  Anderungsbereich
Uberschreitungen der Vorsorgewerte der Metalle der Bundes-
Bodenschutz- und Altlastenverordnung (BBodSchV) vom 9.
Juli 2021 (BGBI. I S. 2598, 2716) auf.

Im Anderungsbereich ist eine fiir die Marschlande typische
Grabenstruktur zur Entwisserung des Marschbodens
vorhanden. Parallel zum Bahndamm verlduft der Nordliche
Bahngraben, am Mittleren Landweg ist ein Straflengraben
vorhanden. Westlich und nérdlich des Anderungsbereichs
schlieBen sich weitere landwirtschaftlich genutzte Flachen des
Kulturlandschaftsraums Billwerder an, die ebenfalls iiber die
Griben im Anderungsbereich in den Nérdlichen Bahngraben
entwiéssern. Bedingt durch die Lage in der Elbmarsch steht das
Grundwasser zum Teil bis direkt unter Flur an und ist geprégt
durch tide-bedingte Druckschwankungen. Das tiefere
Grundwasser ist weitgehend durch eine Kleischicht geschiitzt,
sodass hier eine geringe Empfindlichkeit des tieferen
Grundwassers ~ vorhanden ist. Das oberflichennahe
Grundwasser ist dagegen durch eine hohe Empfindlichkeit
gekennzeichnet. Die geringe Durchldssigkeit des Kleis bedingt
eine nur sehr geringe Versickerung von Niederschlagswasser,
sodass auch die Grundwasserneubildung nur sehr gering ist.
Die anstehenden Boden im Anderungsbereich lassen eine
Versickerung von Oberfldchenwasser nicht zu. Bei Starkregen
folgt der oberflichliche Abfluss von Niederschlagswasser im
Bereich des mneuen Stadtteils Oberbillwerder den
Bestandsgraben. Am Mittleren Landweg stellen die
stralenbe-gleitenden Grédben Riickhaltemdglichkeiten fiir
-Starkregen bereit.

Die intensiv genutzten landwirtschaftlichen Fldchen im
Anderungsbereich sind iiber weite Teile stark verarmt und
haben nur eine geringe Biotopwertigkeit. Sie bestehen
iiberwiegend aus Ackerflichen und zu geringen Anteilen aus
Griinlandeinsaaten/Grasdcker. Gemiaf} der Biotopkartierungen
sind auch die Graben weitgehend struktur- und artenarm sowie
stark von der angrenzenden landwirtschaftlichen Nutzung
iberprégt. Sie sind dadurch ndhrstoftbelastet und bliitenarm.
Sie zeichnen sich dennoch durch einen hohen Anteil
gefdhrdeter Pflanzenarten aus und sind Lebensraum fiir
Amphibien. Gemdl der Biotopkartierungen befinden sich im
Anderungsbereich mehrere Flichen, die auf Grund ihrer
Auspriagungen als gesetzlich geschiitztes Biotop nach
§ 30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom
29. Juli 2009 (BGBL. I S. 2542), zuletzt geandert am 23.
Oktober 2024 (BGBI. I Nr. 323 S. 1, 22) geschiitzt sind. Es
handelt sich um  ndhrstoffreiche  Grdben — mit
Stillgewissercharakter (Wasserpest-Laichkrautgraben) in der
landwirtschaftlichen Nutzfliche noérdlich des Bahndamms.
Auch der Nord-liche Bahngraben ist weitgehend naturnah
ausgebildet und stellt ein geschiitztes Biotop nach § 30
BNatSchG dar. Ferner sind drei Feldgehdlze und ein
Kleingewisser als geschiitzte Biotope vorhanden. Gemaf der
avifaunistischen Kartierung und des artenschutzrechtlichen
Fachbeitrags haben die Flachen eine herausragende Bedeutung
auf Grund des Vorkommens von geféhrdeten Wiesenvogeln
des Offenlandes, die in Oberbillwerder in einer hohen
Siedlungsdichte verbreitet sind. Die Tierwelt ist ferner durch
besondere Vorkommen aus der Gruppe wasserabhdngiger
Arten charakterisiert. Die Flichen zwischen dem Bahndamm
und dem Nordlichen Bahngraben sind durch Geholz- und
Ruderalbiotope gepriagt. Das Plangebiet erfiillt insgesamt
durch seine Graben-, Geholz- und Offenlandstrukturen, die
typisch sind fiir die gesamte Kulturlandschaft Billwerder, die
Habitatanspriiche sowohl von ungefidhrdeten als auch
zahlreichen nach BNatSchG besonders und streng geschiitzten
Tier- und Pflanzenarten sowie Tierarten des Anhangs IV der
FFH-Richtlinie.

Das Landschaftsbild wird im {iberwiegenden Teil des
Anderungsbereichs gemiB Landschaftsbildanalyse durch die
grofriumigen zusammenhingenden landwirtschaftlichen
Flichen mit dem fiir die Marsch typischen Grabensystem
geprigt. Es handelt es sich um eine der Marschgeschichte
bedingte reliefebene Offenlandschaft, die einen bedeutenden
historischen Kulturlandschaftsraum darstellt. Der Land-
schaftsraum wird auf der Siidseite durch den Bahndamm mit
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den iiberwiegend gehdlzbestandenen Boschungen und
vorgelagerten Griinfldchen mit Kleingérten, Ruderalbiotopen
und den nordlichen Bahngraben eingefasst. Die Fldchen am
Mittleren Landweg sind baulich vorgeprigt. Nordlich des
Anderungsbereichs befindet sich der Billwerder Billdeich als
historische Deichlinie mit alter Dorfstruktur und Bebauung.

Schiitzenwerte Kulturgiiter sind nicht betroffen. Allerdings
befinden sich Wirtschaftsflaichen landwirtschaftlicher Betriebe
innerhalb des Anderungsbereichs, deren Belange durch die
Anderung teilweise beriihrt werden.

Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung der
Planung

Die Plandnderung schafft die Voraussetzungen fiir eine
dauerhafte Sicherung von Flichen fiir den Wohnungsbau,
gemischte Bebauung, die Ansiedlung einer Einrichtung von
Forschung und Lehre sowie die Realisierung eines Parks
(Griinfliche). Da der Flichennutzungsplan im Anderungs-
bereich auch bislang {iberwiegend Siedlungsflédchen darstellt,
werden durch die Anderung keine wesentlichen zusitzlichen
Beeintrachtigungen vorbereitet. Insbesondere werden durch
die Anderung der Darstellung gewerblicher Bauflichen in
gemischte  Bauflichen potenzielle Beeintréchtigungen
gemindert. Zudem erhéht sich durch die Anderung der Anteil
von Griinfliche und Flachen fiir die Landwirtschaft.
Gegeniiber der Bestandssituation lisst die Anderung jedoch
Beeintrachtigungen erwarten, da sie dazu dient zusammen mit
der verbindlichen Bauleitplanung die bauliche Umsetzung des
Masterplans Oberbillwerder zu ermdglichen. Insbesondere ist
eine landwirtschaftliche Nutzung im Plangebiet nicht mehr
moglich.

Durch die Anderung wird im Vergleich zur Bestandssituation
die Erlebbarkeit der alten Marschlinder Kulturlandschaft
reduziert bzw. geht fiir Teilrdume der Landschaft verloren.
Gleiches gilt fiir die bislang vorhandenen Sichtbeziehungen,
sodass eine Erholungsfunktion eingeschrankt wird. Mit einer
von Nord nach Siiden verlaufenden Griinachse im Osten des
Anderungsbereichs wird jedoch zugleich der Freiraumverbund
gestirkt. Durch die erstmalige Darstellung von Griinflichen
kommt es gegeniiber dem geltenden Planrecht zu einer
starkeren Betonung des Ziels, einen auch im Hinblick auf die
Freiraumversorgung und Erholungsfunktionen angemessen
ausgestatteten Stadtteil zu entwickeln. Insgesamt kommt es
damit gegeniiber dem geltenden Planrecht zu einer
Verbesserung der Situation. Die Realisierung der Planung hat
auf den Verlauf der Veloroute 9 keinen Einfluss.

Durch die Herausnahme gewerblicher Bauflichen aus dem
Flachennutzungsplan kommt es gegeniiber den bestehenden
Darstellungen im Anderungsbereich zu einer Verbesserung der
Situation in Bezug auf mdgliche Immissionskonflikte.
Potenzielle Fliachen zur Ansiedlung gewerblicher oder
industrieller Betriebe werden reduziert. Gegeniiber der
Bestandssituation werden durch die Flidchennutzungs-
plandnderung jedoch in erheblichem Umfang bauliche
Nutzungen planungsrechtlich vorbereitet, die durch den
induzierten Gewerbe- und Verkehrslirm zu Beeintrichti-
gungen in der Umgebung fiihren konnen. Insbesondere die zu
erwartende Steigerung des Verkehrsaufkommens fiithrt zu
einer Zunahme der Straenverkehrslirm- und der
Luftschadstoffbelastung. Zudem erhdht sich durch die
Plandnderung der Anteil potenziell schutzbediirftiger
Nutzungen im Einflussbereich der Bahntrasse
(Erschiitterungen und elektromagnetische Felder) und in der
Néhe der vorhandenen Hochspannungsfreileitung (elektro-
magnetische Felder).

Im Anderungsbereich kommt es gegeniiber der Bestands-
situation zu einem zusétzlichen Verkehrsaufkommen, das zu
erhohten Schadstoff-emissionen fiihren kann, auf Grund der
geringen allgemeinen Hintergrundbelastung in Billwerder sind

keine Uberschreitungen der maBgeblichen Grenzwerte zu
erwarten.

Durch die Plandnderung werden gegeniiber der planungs-
rechtlichen Bestandssituation keine wesentlichen klimatischen
Anderungen hervorgerufen. Im Vergleich zum Bestand ist
allerdings von einem Verlust der Funktion als
Kaltluftentstehungsgebiet im Bereich der Plandnderung fiir
Oberbillwerder auszugehen. Auf die Kaltluftversorgung der
angrenzenden Stadtteile Neuallermhe, Bergedorf West und
Bergedorfer Zentrum sowie Billwerder entstehen jedoch nur
geringe bzw. keine Auswirkungen. Auch der neue Stadtteil
wird mit Kaltluft versorgt, die von den Réndern in das Gebiet
eindringen kann. Es wird durch die Bebauung zu einer
erhéhten Wiarmeabstrahlung kommen, die das Lokalklima im
Bereich der Plandnderung fiir Oberbillwerder negativ
beeinflusst.

Die Flachenreserve fiir die Siedlungsentwicklung ist auf der
Ebene des Flachennutzungsplans durch die Darstellung von
Baufldchen bereits vor Jahrzehnten planerisch vorbereitet
worden. Zudem wird ein Teil des Anderungsbereichs durch die
Reduzierung von Flachen fiir Wohnen und Gewerbe zugunsten
von Griinflachen und Fléchen fiir die Landwirtschaft weiterhin
griin- bzw. landschaftlich geprigt sein. Im Vergleich zur
Bestandssituation wird sich der Siedlungskorper der Stadt
Hamburg durch die Planénderung jedoch ausdehnen.

Die Bodenversiegelung wird mit der Anderung von
Baufldchen in Griinflachen und Flachen fiir die Landwirtschaft
gegeniiber den bislang geltenden Darstellungen des
Flachennutzungsplans reduziert und offene Bodenflichen
erhalten bzw. entwickelt. Im Vergleich zur Bestandssituation
wird jedoch die Versiegelung bislang baulich nicht genutzter
Flachen planungsrechtlich vorbereitet. Insbesondere wird mit
der Realisierung der Planung eine Baugrundaufthéhung
notwendig, die den vorhandenen Marschboden in weiten
Teilen {iiberdecken wird. Es kommt dadurch zu einem
weitreichenden Verlust der 6kologischen Funktion des Bodens
und einer Verschlechterung des Bodenwasserhaushalts. Durch
die Uberpriigung der Béden im Plangebiet geht die vorhandene
Bodenfunktion als Archiv fiir die Kulturgeschichte
weitestgehend verloren.

Im Vergleich zum bislang geltenden Planrecht kommt es durch
die Anderung des Flichennutzungsplans in Bezug auf das
Schutzgut Wasser zu keinen erheblichen Anderungen. Durch
die Plandnderung werden jedoch im Zusammenspiel mit den
angrenzend fortgeltenden Darstellungen des Fléchen-
nutzungsplans die planungsrechtlichen Voraussetzungen fiir
eine Entwicklung geschaffen, die eine Veranderung der im
Bestand vorhandenen Grében bedingt. Insgesamt werden alle
Grabenstrukturen bis auf einen Ostlichen Grenzgraben und den
Nordlichen Bahngraben im Plangebiet verfiillt. Es kommt zu
einem erheblichen Verlust sowie zu Verdnderungen der
Oberflaichengewisser. Insgesamt erhdhen sich die Abfluss-
menge und die Abflussgeschwindigkeit des Niederschlags.

Bereits mit dem Flachennutzungsplan mit seinen bisherigen
Darstellungen wurden erhebliche Eingriffe in Natur und
Landschaft vorbereitet. Die Anderung von Bauflichen in
,,Grinflaichen* und ,,Fliachen fiir die Landwirtschaft® fiihrt
gegeniiber den derzeit geltenden Darstellungen zu einem
hoheren Anteil an Vegetationsflichen und Gewds-
serstrukturen, die neue Lebensrdume fiir Pflanzen und Tiere im
Stadtteil Oberbillwerder darstellen.

Die Planungsumsetzung wird bis auf die Parkanlagen am
Bahndamm im Vergleich zur Bestandssituation jedoch zu einer
vollstindigen Beseitigung der vorhandenen Vegetations-
bestidnde und damit von Lebensrdumen fiir Pflanzen und Tiere
fithren. Insgesamt erfolgt eine Reduzierung der natiirlichen
oder naturnahen Biotopstrukturen durch den Verlust und die
Uberpriigung von Acker, Griinland sowie Grabenstrukturen
und Gehdlzen. Diese Bereiche gehen fiir die teilweise an diese
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Lebensrdume angepassten Tier- und Pflanzenarten im
Plangebiet vollstindig und auf Dauer verloren. Unter den
betroffenen aquatischen und terrestrischen Biotopen sind auch
nach §30 BNatSchG geschiitzte Grdben und geschiitzte
Geholze. Dartiber hinaus sind vornehmlich die unter Ziffer 6.3
genannten Wiesenvogel und ihre Habitate betroffen.

Im Vergleich zum bislang geltenden Flachennutzungsplan
fihrt die Aufnahme der oOstlichen Griinfliche und die
Verbreiterung der Griinfliche am Bahndamm zu einem besser
durchgriinten Erscheinungsbild des Stadtteils Oberbillwerder
und damit zu positiven Auswirkungen auf das Orts- und
Landschaftsbild gegeniiber den bisherigen Darstellungen.
Dariiber hinaus bedingen die Griinflichen einen
durchldssigeren Siedlungscharakter, sodass auch
Sichtbeziehungen in die Landschaft moglich sind. Auch der
gednderte, abgestufte Siedlungsrand im Westen und Norden
ermoglicht eine verbesserte landschaftliche Einbindung. Im
Vergleich zur  Bestandssituation wird durch die
Flachennutzungsplandnderung  jedoch eine  erhebliche
Verdnderung des Landschaftsbilds in Oberbillwerder
vorbereitet. Anstelle der bisherigen landwirtschaftlichen
Nutzflichen wird ein neuer Stadtteil entstehen, sodass der
Kulturlandschaftsraum hier nicht mehr vorhanden und
erlebbar sein wird.

Das Schutzgut Kulturgiiter ist von der Planung nicht betroffen.

Fiir das Schutzgut Tiere und Pflanzen ergeben sich bereits im
Rahmen der Bauphase und der bauvorbereitenden Arbeiten
umfangreiche Verluste der Vegetationsbestinde und
Lebensraume von Pflanzen. Auch eine Stérung der Fauna vor
allem durch Bauldrm wéahrend der Bauphasen kann nicht
ausgeschlossen werden. Gleiches gilt fiir die Anwohner in
umliegenden Siedlungsbereichen. Hier ist zusdtzlich von einer
voriibergehenden Beeintrdchtigung durch den Verkehr von
Baufahrzeugen auf angrenzenden oOffentlichen Straflen-
verkehrsflichen auszugehen.

Die Planung erméglicht keine Vorhaben, von denen die Gefahr
schwerer Unfille oder Katastrophen ausgeht. Im Umfeld des
Plangebiets befinden sich auch keine Gebiete oder Anlagen,
von denen eine derartige Gefahr fiir die zukiinftigen
Nutzungen im Plangebiet ausgeht.

MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum
Ausgleich

Auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung sind
MaBnahmen festzusetzen bzw. auf nachgeordneten
Planungsebenen Regelungen zu treffen, welche die im
Vergleich zur Bestandssituation erheblichen nachteiligen
Umweltauswirkungen = vermeiden,  vermindern  oder
ausgleichen.

Geeignete MaBinahmen zur Minderung der im Vergleich zur
Bestandssituation steigenden Léarmbelastung durch den
Verkehr sind eine entsprechende Anordnung der Nutzungen
zueinander, die Stellung der Gebdudekorper und die
Grundrissorganisation. Durch einen Ausbau des aktiven
Larmschutzes an der Bahntrasse, z.B. durch eine
Larmschutzwand kann eine Verbesserung des Larmschutzes
erreicht werden. Gegebenenfalls kdnnen zusétzliche passive
Schallschutzmafnahmen zur Schaffung hinreichender Wohn-
und Arbeitsverhdltnisse beitragen. In Bezug auf mogliche
Belastungen durch Erschiitterungen von der Bahntrasse ist
insbesondere die Anordnung von Nutzungen sowie die
Ergreifung technischer Schutzmafinahmen an Gebduden von
Relevanz. Die zu erwartenden Mehrbelastungen durch
Verkehrsgerdusche im Umfeld miissen unter Beriicksichtigung
verkehrsplanerischer ~Mallnahmen auf nachgelagerten
Planungsebenen reduziert werden. Grenzwert-
tiberschreitungen in Bezug auf elektromagnetische Felder sind
in aller Regel nur im unmittelbaren Nahbereich von
Hochspannungsfreileitungen zu erwarten. Vorsorge in Bezug

auf ausreichende Absténde ist auf der nachgelagerten Ebene
durch Festsetzungen zu iiberbaubaren Grundstiicksflachen und
Nutzungszuordnungen zu treffen.

Zur Minderung und zum Ausgleich der verlorengehenden
Erholungsfunktionen (Erlebbarkeit der alten Marschldnder
Kulturlandschaft, Sichtbeziehungen) konnen auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung, in Ergdnzung zu der im
Anderungsbereich dargestellten Griinfliche, auch innerhalb
der dargestellten Bauflidchen zahlreiche Griin-, Erholungs- und
Spielangebote entwickelt werden.

Minderungsmafinahmen auf Grund der im Vergleich zur
Bestandssituation erhohten Luftschadstoffbelastung sind nicht
erforderlich, da auf Grund der geringen allgemeinen
Hintergrundbelastung in Billwerder keine Uberschreitungen
der mafBigeblichen Grenzwerte zu erwarten sind.

Klimadkologische  Aspekte, die im Vergleich zur
Bestandssituation betrachtet werden miissen, sind bereits in
der Erarbeitung des Masterplans beriicksichtigt worden, indem
insbesondere mit den Griinflichen und den Stralenachsen
Kaltluftraume und Kaltluftleitbahnen vorgesehen wurden. In
Bezug auf die Minderung klimatischer Auswirkungen ist die
weitere Optimierung der Gebédudestellung im Zusammenspiel
mit den im Flachennutzungsplan dargestellten und ergéinzend
auf der Ebene des Bebauungsplans festzusetzenden
Griinflichen von Bedeutung (Anordnung in Strémungs-
richtung der Kaltluft, Vermeidung von Austauschbarrieren).
Zudem konnen Auswirkungen durch eine Anreicherung des
Siedlungsgefiiges durch Griinelemente gemindert werden
(Bdume, Dach- und Fassadenbegriinungen).

Die im Vergleich zur Bestandssituation zusétzliche
Flacheninanspruchnahme fiir den neuen Stadtteil kann nicht
vermieden werden. Allerdings hat im Zuge des Planverfahrens
bereits eine Minimierung des Eingriffs stattgefunden, indem
die GroBe Oberbillwerders reduziert wurde, sodass bislang als
Bauflichen gesicherte Bereiche als ,Flachen fiir die
Landwirtschaft* dargestellt werden kdnnen. Es kann dariiber
hinaus auf der Ebene der verbindlichen Bauleitplanung eine
gewisse Minderung fiir die Flacheninanspruchnahme erfolgen.
Insbesondere kann die Versiegelung mit Hilfe von
Begriinungsverpflichtungen im Plangebiet sowie von internen
und externen Ausgleichmainahmen gemindert und
ausgeglichen werden. Moglich ist auch eine Begrenzung der
baulichen Nutzung durch Festsetzungen von {iiberbaubaren
Grundstiicksfldchen sowie maximalen Grundflichen und
Grundflachenzahlen.

Auch in Bezug auf den Boden besteht eine Minimierung des
Eingriffs darin, dass die GroBe des Stadtteils gegeniiber
vorherigen Planstinden und damit auch der Umgriff der
Plandnderung reduziert wurde. Der gegeniiber der
Bestandssituation bestehende Eingriff wird zudem dadurch
gemildert, dass im rdumlichen und funktionalen
Zusammenhang umfangreiche landwirtschaftlich genutzte
Flachen gesichert sowie in Teilbereichen Griinflichen
dargestellt werden. Weiterhin kann auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung durch die Festsetzung von
MaBnahmenfldchen, privaten und o6ffentlichen Griinflichen
sowie Flichen fiir die Oberflachenentwisserung ein teilweiser
Erhalt der Bodenfunktionen gesichert werden. Die
Beeintrachtigungen des Schutzguts Boden konnen absehbar
nicht innerhalb des Plangebietes ausgeglichen werden. Die
arten- und naturschutzrechtlich erforderlichen, externen
Ausgleichsflichen (s. unten) dienen somit auch der
Kompensation der Eingriffe fiir den Boden. Der Verlust der
schutzwiirdigen Bodden mit Archivfunktion ist nicht
kompensierbar.

Die gegeniiber der Bestandssituation zu beriicksichtigenden
Beeintrachtigungen des Schutzguts Wasser sind auf der Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung bzw. in nachfolgenden
Planungsschritten durch die Umsetzung des Dbereits



6.6

vorliegenden Entwésserungskonzepts zu mindern. Fiir den
Verlust bzw. die Uberbauung von Griaben kénnen neue Griaben

angelegt werden. Beeintriachtigungen konnen durch
MaBnahmen zur offenen Riickhaltung des Nieder-
schlagswassers und eine naturnahe Gestaltung der

entsprechenden Einrichtungen gemindert werden. Es kdnnen
zudem Vermeidungs- und Minderungsmafinahmen zur
Begrenzung der Bodenversiegelung und zur Minderung des
Niederschlagswasserabflusses vorgesehen werden (insbe-
sondere  Festsetzungen zur  Grundflichenzahl und
Begriinungsfestsetzungen).

Fiir die im Planédnderungsbereich betroffenen Arten werden im
Bebauungsplan Minderungsmafinahmen festzusetzen sein
(Griinflachen, Begriinung, artenfreundliche Beleuchtung,
Nisthilfen). Im Bereich der Planidnderung wird jedoch das
erforderliche naturschutzrechtliche Kompensationsvolumen
nicht zur Verfligung stehen. Deshalb ist sicherzustellen, dass
erforderliche Ausgleichsmaflnahmen umgesetzt werden, die
auf Flichen auBerhalb des Anderungsbereiches durchgefiihrt
werden (insbesondere Ersatz-lebensrdume, Ausgleich von
Eingriffen in den Boden).

Die gegeniiber der Bestandssituation durch die Plandnderung
vorbereiteten Eingriffe in das Schutzgut Landschaftsbild
sollen auf der Ebene des Bebauungsplans durch das
Freiflichensystem gemindert werden, das Beziige zur
Kulturlandschaft herstellt und sie in die stddtebauliche Struktur
integriert. Die Freiraumelemente sollen unter anderem als
offentliche und private Griinflichen festgesetzt werden.
Dariiber hinaus sollen Anpflanzungsgebote festgesetzt
werden. Mit den arten- und naturschutzfachlichen
Ausgleichsflichen, die der Ebene der verbindlichen
Bauleitplanung  auBlerhalb des  Geltungsbereichs des
Bebauungsplans im  Kulturlandschaftsraum  Billwerder
umgesetzt werden sollen, werden ergéinzend zu den arten- und
naturschutzrechtlichen Ausgleichsfliachen, die innerhalb des
Geltungsbereichs des Bebauungsplans festgesetzt werden
sollen, auch fiir das Landschaftsbild wirksame und
gebietstypische Strukturen geschaffen. Im Ergebnis verbleiben
jedoch erhebliche Auswirkungen fiir das Schutzgut.

Die Belange der durch die Planung erheblich betroffenen
landwirtschaftlichen Betriebe miissen beriicksichtigt werden.
Hierzu sind  Entschiddigungszahlungen und  weitere
Kompensationsmainahmen  auf den  nachfolgenden
Planungsebenen vorgesehen.

Beziiglich der Bauphase greifen die Regelungen der
nachgelagerten Genehmigungsebenen, sodass eventuelle
Umweltauswirkungen auf Grund der Umsetzung der Planung
wirksam vermieden werden konnen.

Anderweitige Planungsmoglichkeiten

Fir das Plangebiet hat ein stddtebaulicher Wettbewerb
stattgefunden, in dem verschiedene Varianten in Bezug auf die
Nutzungsmischung, die Bebauungsdichte, die Lage von
Wohnbau- und gewerblichen Nutzungen sowie zur Grofle und
Lage der Grin- und Freiflichen — auch unter
Umweltgesichtspunkten — untersucht wurden. Mit der
gewdhlten Variante konnen alle als Planungsziele in der
Auslobung formulierten Anforderungen — auch aus der
Umweltplanung — erreicht werden. Zum Standort gibt es auf
Grund der benétigen Flachengrofle, der Flachenverfiigbarkeit
(insbesondere  Eigentumsverhiltnisse), der besonderen
Lagequalitdten und bereits seit langem vorgesehenen und
planungsrechtlich vorbreiteten Flachenentwicklung keine
vergleichbaren Alternativen. Auch sinnvolle Planungs-
alternativen, die auf eine grundlegende andere Nutzung
abzielen, liegen nicht vor.

Bei einer Nichtdurchfiihrung der Planung wiirde keine an die
Masterplanung  angepasste  Stadtteilentwicklung  fiir
Oberbillwerder vorbereitet. Damit wire im Norden und
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Westen der Beibehalt einer grofleren Ausdehnung der
Siedlungsfldche in die landwirtschaftliche Kulturlandschaft in
der Darstellung des Flachennutzungsplans verbunden. Zudem
wire der fir die Entwicklung fiir Industrie- und
Gewerbeflachen vorgehaltene Fliachenanteil grofer.

Zusétzliche Angaben

Der Untersuchungsraum bezieht sich auf den Anderungs-
bereich des Flachennutzungsplans und wurde fiir einzelne
Schutzgiiter ~ erweitert. Schwierigkeiten ~ bei  der
Zusammenstellung der Angaben sind nicht aufgetreten;
insbesondere liegen keine Kenntnisliicken vor, die fiir den
Detaillierungsgrad des Flachennutzungsplans relevant wéren.

Die fir die Umweltpriifung auf der Ebene der Flichen-
nutzungsplanung erforderlichen Erkenntnisse liegen aus
regelméBig erhobenen Daten vor. Dabei wurden neben
allgemein zugénglichen Informationen, wie z.B. topografische
Karten und Luftbilder, insbesondere Umweltinformationen
aus Web-Portalen der Freien und Hansestadt Hamburg
herangezogen.

Quellen:

— Landschaftsplanerischer Fachbeitrag zum -Bebauungsplan
Billwerder 30/Bergedorf 120/Neuallermdhe 2 (,,Ober-
billwerder) (Landschaft und Plan, 23. November 2023),

— Schalltechnische =~ Untersuchung zum  Bebauungs-
planverfahren Billwerder 30/Bergedorf 120/Neuallermohe
2 (,,Oberbillwerder”) in Hamburg-Bergedorf (Larmkontor
GmbH, 27. September 2023),

— Aktualisierte Erschiitterungsprognose (Wolfel Engineering
GmbH, 1. Juli 2020),

— Landschaftsprogramm Hamburg,

— Stadtklimatische Bestandsaufhahme und Bewertung fiir das
Landschaftsprogramm Hamburg (GEO-NET Umwelt-
consulting GmbH, Bericht 2012 und aktualisierte Fassung
Dezember 2018),

— Analyse der klimadkologischen Funktionen und Prozesse
fiir die Freie und Hansestadt Hamburg: Aktualisierte
Klimaanalyse 2017 (GEO-NET Umweltconsulting GmbH,
April 2018),

— Fachplan Schutzwiirdige Boden Hamburg (Behdrde fiir
Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA),
Wasser, Abwasser, Geologie, in: Geoportal Hamburg,
Stand 13. Juni 2017),

— Projektgebiet Oberbillwerder — Bodenunter-suchungen,
Abschlussbericht (BWS GmbH, 31. August 2021),

— Grundwasserflurabstand Min (Minimum) 2018 (Behorde
fir Umwelt, Klima, Energie und Agrarwirtschaft
(BUKEA), Schutz und Bewirtschaftung des Grundwassers,
in: Geoportal Hamburg, 12. Januar 2022),

— Grundwassergleichen Mittel 2010 (Behorde fiir Umwelt,
Klima, Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA), Wasser,
Abwasser, Geologie, in: Geoportal Hamburg, Stand 9.
November 2017),

— Wasserwirtschaftlicher ~ Begleitplan ~ zum  B-Plan
Oberbillwerder (IWB Ingenieure/Battenberg & Koch,
FICHTNER Water & Transportation, September 2023),

— Ober- und Unterbillwerder sowie Billebogen -
Biotopkartierung 2017 (Biologisch-6kologische Gutachten
& Planungen Ingo Brandt, 27. Februar 2018),

— Bericht zur Biotoptypenkartierung im Zusammenhang mit
dem Bebauungsplanverfahren Billwerder 30
(Oberbillwerder) (IfAO  Institut fiir ~ Angewandte
Okosystemforschung, Entwurf 6. Dezember 2019),

— Biotopkataster Hamburg (Behorde fiir Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA), Arten- und
Biotopschutz, in: Geoportal Hamburg, Stand 5. Mai 2021),
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— Artenkataster Tiere Hamburg (Behorde fiir Umwelt, Klima,
Energie und Agrarwirtschaft (BUKEA), Arten- und
Biotopschutz, in: Geoportal Hamburg, Stand 5. Mai 2021),

— Brutvogel in Ober- und Unterbillwerder — Avifaunistische
Kartierung 2017 (Dipl.-Biologe Alexander Mitschke
Ornithologische Fachgutachten, 30. Oktober 2017),

— Artenschutzrechtlicher Fachbeitrag zum Bebauungsplan
Billwerder 30/Bergedorf 120/Neuallermohe 2
,»Oberbillwerder (OECOS GmbH, November 2023),

— Biotopverbundkonzeption flir Billwerder — Sicherung der
Biologischen Vielfalt und erfolgreiche Kompensation
durch Biotopverbund, Phase 1: Ideenskizze, ArGe Reck,
26. April 2019),

— Landschaftsbildanalyse zum Bebauungsplan Billwerder
30/Bergedorf 120/Neuallerméhe 2 (,,Oberbillwerder®)
(Evers + Partner/Landschaft und Plan, November 2022).

MaBnahmen zur Uberwachung

Die Uberwachung erfolgt im Rahmen von fachgesetzlichen
Verpflichtungen zur Umweltiiberwachung nach Wasser-
haushalts-, Bundes-Immissionsschutz- (Luftqualitit, Larm),
Bundes-Bodenschutz- (Altlasten), Bundesnaturschutzgesetz
(Umweltbeobachtung) sowie weiterer gesetz-licher und
untergesetzlicher Regelungen. Damit sollen unvorhergesehene
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen, die infolge der
Planrealisierung auftreten, erkannt werden. Besondere
UberwachungsmaBnahmen sind auf Ebene des Flichen-
nutzungsplans derzeit nicht vorgesehen. Die Uberwachung
von Minderungsmalinahmen innerhalb des Plangebiets erfolgt
im Rahmen der Baugenechmigungsverfahren.

Zusammenfassung des Umweltberichts

Durch die Planédnderung kommt es im Vergleich zum
bestehenden Planrecht zu keinen wesentlichen zusitzlichen
Auswirkungen auf die Umweltschutzgiiter, insbesondere da
sich die Darstellung von baulich nutzbaren Flachen verringert.
Mit der Entwicklung des neuen Stadtteils Oberbillwerder sind
jedoch im Vergleich zur Bestandssituation erhebliche
Eingriffe in Natur und Landschaft verbunden. Im Plangebiet
ergeben sich auf Grund der Inanspruchnahme bislang
landwirtschaftlich genutzter Flichen negative Auswirkungen
fiir fast alle Schutzgiiter. Die durch die Planung verursachten
negativen Umweltauswirkungen sind jedoch im Rahmen der
verbindlichen Bauleitplanung durch geeignete Mafinahmen zu
mindern bzw. auszugleichen. Es verbleiben negative
Auswirkungen auf das Schutzgut Flachen und das
Landschaftsbild, die nicht ausgeglichen werden konnen.

Abwigungsergebnis

Bei der Aufstellung des Flachennutzungsplans sind die in § 1
Absatz 6 des Baugesetzbuches aufgefiihrten und fiir das
Plangebiet zutreffenden Belange und Anforderungen
berticksichtigt worden. In der Abwigung gemil § 1 Absatz 7
des Baugesetzbuches sind offentliche und private Belange
gegeneinander und untereinander gerecht abzuwidgen. Die
Darstellungen des Flachennutzungsplans sind als das Ergebnis
der Abwiégung der einzelnen Belange anzusehen.

Mit dieser Anderung des Flichennutzungsplans wird auf
Ebene der vorbereitenden Bauleitplanung die Grundlage fiir
die von der Freien und Hansestadt Hamburg angestrebte
Starkung des Wohnungsbaus in Teilen geschaffen,
iberwiegend jedoch analog zum bestehenden
Flachennutzungsplan bestétigt. Auch die Schaffung von
Arbeitsstitten kann durch die Integration von nicht wesentlich
storenden Gewerbe- und Handwerksbetrieben ermoglicht
werden. Durch die Ankniipfung an die bestehende
Siedlungsstruktur und somit an die vorhandene Verkehrs-,
Versorgungs- und soziale Infrastruktur bietet sich das
Plangebiet als Standort fiir einen gemischt genutzten Stadtteil
an. Es besteht auf gesamtstidtischer Ebene ein hoher Bedarf

an Wohnbauflachen, Arbeitsstétten, Bildungseinrichtungen,
Freizeit und technischer wie sozialer Infrastruktur. Der
Standort ist aus stadtplanerischer Sicht fiir diese Nutzungen
geeignet. Er ist bereits seit Langem durch die Darstellungen
des Fldchennutzungsplans fiir die Siedlungsentwicklung
gesichert. Die Fldachen befinden sich zudem in 6ffentlichem
Eigentum.

Im Vergleich zur Bestandssituation werden durch die
Planinderung Eingriffe in Natur und Landschaft innerhalb des
Anderungsbereichs vorbereitet, die innerhalb des Gebiets nur
minimiert werden kénnen. Es wurde daher auf der Ebene der
verbindlichen Bauleitplanung ein Ausgleichskonzept erstellt,
welches die dafiir erforderlichen Flidchen und Maflnahmen im
erweiterten Kulturlandschaftsraum  Billwerder —darstellt.
Auswirkungen u.a. auf die Artenvielfalt konnen so wirksam
ausgeglichen werden. Durch das Konzept erfolgt ferner ein
Ausgleich der gegeniiber der Bestandssituation entstehenden
zusétzlichen Auswirkungen auf den Boden. Zudem wurde ein
Biotopverbundkonzept fiir den sogenannten Landschafts-
korridor zwischen dem neuen Stadtteil Oberbillwerder und
dem Mittleren Landweg entwickelt.

Die Eingriffe in das Landschaftsbild und das Schutzgut Flache
konnen nicht vermieden oder vollstindig ausgeglichen,
sondern nur minimiert werden. In der Abwigung mit den
Wohnbedarfen der Hamburger Bevolkerung wird der durch die
Realisierung des Stadtteils erfolgende Eingriff jedoch als
hinnehmbar bewertet.

Auch die Auswirkungen auf den priméren Sektor in Hamburg,
durch die planungsrechtliche Vorbereitung der Inan-
spruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflichen fiir die
Siedlungsentwicklung, wurden im Rahmen der Abwiagung auf
Grund der stadtplanerisch erforderlichen Sicherung von
Fléchen fiir die Wohnbedarfe der Hamburger Bevolkerung als
insgesamt vertrdglich bewertet. Fiir die betroffenen Betriebe
erfolgt eine finanzielle Kompensation.

Auswirkungen auf die Schutzgiiter Mensch, Luft, Klima,
Wasser und Kulturgiiter sind bei Umsetzung der beschriebenen
Mafnahmen auf nachgeordneten Planungsebenen nicht zu
erwarten. Eine detaillierte Befassung mit den benannten
Belangen erfolgt somit auf der Ebene des Bebauungsplans
bzw. nachgeordneten Planungsebenen.

Die Planung erfolgt unter Beriicksichtigung der Zielsetzungen
des Bundesklimaschutzgesetzes (KSG) vom 12. Dezember
2019 (BGBL. I S. 2513), gedndert am 15. Juli 2024 (BGBI. I
Nr. 235 S. 1) und des Hamburgischen Klimaschutzgesetztes
(HmbKl1iSchG) in der Fassung vom 20. Februar 2020
(HmbGVBI. S. 148), zuletzt geéndert am 13. Dezember 2023
(HmbGVBI. S. 443). Die Beriicksichtigung etwaiger
Treibhausgasemissionen (THG) erfolgt mittelbar durch die
Berichterstattung der Bundesregierung gemil § 10 KSG.
Dabei tragen klimarelevante Auswirkungen der in der
Bauphase beinhaltenden Prozesse zu den Emissionen des
Sektors ,,2. Industrie”“ nach Anlage 1 zu § 5 KSG bei. Der
Prozess der Verbrennung von Brennstoffen in Handel und
Behorden sowie Haushalten trégt dabei zu den Emis-sionen
des Sektors ,,3. Gebdude* nach Anlage 1 zu § 5 KSG bei. Die
Emissionen durch Nutzung elektrischer Energie fallen in den
Sektor ,,1. Energiewirtschaft* nach Anlage 1 zu § 5 KSG. Die
durch das Vorhaben anfallenden Emissionen im
Straflenverkehr fallen in den Sektor ,,4. Verkehr” nach Anlage
1 zu §5 KSG. Emissionen durch Landnutzung bzw.
Landnutzungsédnderungen fallen in den Sektor 7.
Landnutzung, Landnutzungsénderung und Forstwirtschaft*
nach Anlage 1 zu § 5 KSG.

Entsprechend der bundesweiten Ausbauziele fiir Erneuerbare
Energien geméB Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) vom 21.
Juli 2014 (BGBL. I S. 1066), zuletzt gedndert am 23. Oktober
2024 (BGBL I Nr. 327 S. 1, 4) sowie der Ziele zur
Gebidudeeffizienz gemidl Gebdudeenergiegesetz (GEG) vom



8. August 2020 (BGBI. I S. 1728), zuletzt gedndert am 16.
Oktober 2023 (BGBIL. I Nr. 280 S. 1) kann von einer
schrittweisen Dekarbonisierung der flir die Betriebsphase
bendtigten Energie- bzw. Wirmeversorgung ausgegangen
werden. Zudem trigt die gesellschaftliche und technische
Entwicklung dazu bei, die durch den Verkehr bedingten THG-
Emissionen weiter zu reduzieren und entsprechend der
bundesweiten Sektorenziele bis 2045 klimaneutral zu
gestalten. Dementsprechend liegen keine Hinweise vor, dass
die Planung den Zielsetzungen des KSG oder HmbKI1iSchG
zuwiderlduft oder eine Zielerreichung nachhaltig geféhrdet
ware.
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