Begrundung
zur Anderung des Bebauungsplans

Lurup 6 (2. Anderung)
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Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage der Bebauungsplan-Anderung ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der
Fassung vom 03. November 2017 (BGBI. | S. 3635), in Verbindung mit
Bauleitplanfeststellungsgesetz in der Fassung vom 30. November 1999 (HmbGVBI. S.
271), zuletzt geandert am 23. Januar 2018 (HmbGVBI. S. 19, 27).

Da die Grundziige der Planung nicht betroffen sind, wird das Vereinfachte Verfahren
nach 8§ 13 des Baugesetzbuchs durchgefuhrt, womit eine Umweltpriifung entfallt.

Das Planverfahren wurde durch den Aufstellungsbeschluss (A 04/15) vom 1. Juni 2015
(Amtl. Anz. Jahrgang 2015 S. 974) eingeleitet.

Auf die Birgerbeteiligung mit 6ffentlicher Unterrichtung und Er6rterung wurde in
Absprache mit Politik und Verwaltung verzichtet. Die 6ffentliche Auslegung (Amtl. Anz.
Jahrgang 2018 S. 2594) fand vom 10.12.2018 bis zum 22.01.2019 statt.

Anlass und Ziel der Planung

Es ist vorgesehen, die vorhandene Wohnbebauung im Plangebiet zu starken und zu
schitzen. Laut Vergniigungsstattenkonzept-Altona (Anhang Teilll, S. 109), handelt es
sich in diesem Bereich Lurups um kein Eignungsgebiet fur Spielhallen und Wettbuiros.
Ein  modglicher  ,Trading-down“-  Effekt im  Plangebiet (so wie im
Vergniugungsstattenkonzept-Altona beschrieben (S.65 f)), als auch in angrenzenden
Bereichen, soll so verhindert werden. Denn eine Nutzung mit Wettblros u.a. fuhrt
zwangslaufig zu Publikums- und Kraftfahrzeugverkehr, der insbesondere abends und
nachts generiert wird. Die Wohnnutzungen im Gebiet selbst, als auch in den
umgebenden Bereichen waren durch den zusatzlichen Kraftfahrzeugverkehr
beeintrachtigt. Die Nutzungsstruktur wirde sich durch Wettblros und Spielhallen
deutlich andern, das Sicherheitsempfinden der dort wohnenden Bevdlkerung wirde
dadurch beeintrachtigt werden. Wettbiros in unmittelbarer Néhe und fuRRlaufiger
Entfernung zu dicht besiedelten Gebieten, wirden dem Ziel einer Gebietsaufwertung
des gesamten Bereiches zu wider laufen. Die Fridtjof-Nansen-Schule, eine
Kindertagesstatte an der Luruper Hauptstrale (im gleichen Gebdude des
Antragstellers) und der Spielplatz an der Stra3e FlaBbarg, lagen im unmittelbaren
Einzugsbereich des beantragten Wettblros. Die Mitglieder, Besucher und
Angehdrigen der Schule, der Kita und des Spielplatzes waren dieser Entwicklung
ausgesetzt. Dies kann nicht Ziel einer stadtebaulich geordneten und nachhaltigen
Entwicklung sein und muss daher abgewendet werden.

Die gleichen Auswirkungen und Folgen sind durch eine Ansiedlung von Bordellen oder
bordellartigen Betrieben zu erwarten. Bordelle und bordellartige Betriebe erzeugen
ebenso wohngebietsstorenden Publikums- und Kraftfahrzeugverkehr, insbesondere
abends und nachts. Nutzungsstruktur und Sicherheitsempfinden der Wohnbevélkerung
unterlage einer Beeintrachtigung. Die Ansiedlung von Bordellen und bordellartigen
Betrieben verhindert die gewollte Gebietsaufwertung, ganz im Gegenteil, der ,Trading-
down“-Effekt ware zu beflrchten.
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Um die Belastung des Plangebiets, der Bewohner und der stadtebaulichen Entwicklung
nicht zu verscharfen, ist ein Ausschluss von Wettbiros sowie Bordellen und
bordellartigen Betrieben etc. erforderlich.

Planerische Rahmenbedinqungen

Rechtlich beachtliche Tatbestande
Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan fur die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) stellt fur den
Geltungsbereich des Bebauungsplans nérdlich der Luruper Hauptstrale, die als
sonstige Hauptverkehrsstralle dargestellt ist, Wohnbauflachen dar, 6stlich daran
angrenzend ist eine Griunflache dargestellt. Stidwestlich an diese Grinflache grenzt
eine gemischte Bauflache. Sidlich der Luruper Hauptstrale ist ebenfalls
Wohnbauflache dargestellt, im sudlichen Bereich sind Flachen fir Bahnanlagen
dargestellt. Eine Flachennutzungsplané&nderung ist nicht erforderlich, weil durch die 2.
Anderung die Grundzige des bestehenden flachennutzungsplankonformen
Bebauungsplans Lurup 6 nicht geéndert werden.

Landschaftsprogramm

Das Landschaftsprogramm fiur die Freie und Hansestadt Hamburg vom 14. Juli 1997
(HmbGVBI. S. 363) stellt fur den Geltungsbereich des Bebauungsplans im
Landschaftsprogramm das Milieu Gartenbezogenes Wohnen (entlang Luruper
HauptstraRe), Etagenwohnen (norddstlich der Luruper Hauptstra3e) sowie eine
eingeschrankt nutzbare Parkanlage als Verbindung zwischen Luruper Hauptstral3e
und der Stral3e Fahrenort. Sidlich der Luruper HauptstraRe sind ebenso Flachen fur
Etagenwohnen und gartenbezogenes Wohnen dargestellt. Begleitend zur Luruper
HauptstraRe ist Entwicklungsbereich Naturhaushalt dargestellt. Des Weiteren
durchzieht in Nord-Sid-Richtung eine griine Wegeverbindung den Bereich sudlich
der Luruper Hauptstraf3e. Im Osten grenzt eine Landschaftsachse an das Plangebiet.

Die Karte Arten- und Biotopschutz stellt u.a. Offene Wohnbebauung mit artenreichen
Biotopelementen dar (beidseitig der Luruper HauptstraBe). Suadlich der Luruper
HauptstralRe ist Stadtisch gepragter Bereich teils geschlossener, teils offener Wohn-
und sonstiger Bebauung mit mittlerem bis geringem Grlnanteil dargestellt.
Norddstlich angrenzend an die Luruper Hauptstral3e gibt es einen Bereich, in dem
Geschlossene und sonstige Bebauung mit sehr geringem Griinanteil dargestellt ist.
Zwischen der StraRe Fahrenort und der Luruper HauptstraRe gibt es im westlichen
Bereich des Plangebiets eine sonstige Grinanlage.

Andere rechtlich beachtliche Tatbestande

Bestehende Bebauungsplane

Fur das Plangebiet gilt der Bebauungsplan Lurup 6 vom 28. Februar 1989. Eine erste
Anderung des Bebauungsplanes gab es 18. Februar 2004. Der Bebauungsplan weist
nordlich der Luruper Hauptstral3e reines Wohngebiet mit eingeschossiger, offener
Bauweise aus. Lediglich im direkten Bereich und entlang der Luruper Hauptstral3e ist
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allgemeines Wohngebiet in zwei- bis dreigeschossiger Bauweise festgesetzt. Im
westlichen Bereich zwischen den Strafl3en Fahrenort und der Luruper Hauptstraf3e ist
eine Parkanlage festgesetzt.

Sudlich der Luruper HauptstralRe ist dies gréf3tenteils ebenso. Entlang der Luruper
Hauptstral3e ist allgemeines Wohngebiet in ein- bis dreigeschossiger Bauweise und
sudlich davon reines Wohngebiet in ebenfalls ein — dreigeschossiger Bauweise
festgesetzt. Im Bereich der Luruper HauptstraRe und der Stral3e Brooksheide ist eine
Kerngebietsausweisung mit zwei- bis dreigeschossiger Bauweise festgesetzt. Im
Suden, zwischen Luckmoor und FlaRbarg, sind ein Spielplatz sowie eine oberirdische
Bahnanlage festgesetzt. Im siudostlichsten Bereich des Plangebiets ist eine
unterirdische Bahnanlage mit dariiberliegender Parkanlage festgesetzt.

Andere planerisch beachtliche Tatbestande

Altlasten

Sudostlich an das Plangebiet angrenzend befindet sich die Altlast 5640-001/00,
Boverstland. Hier wurden zwischen 1960 und 1977 ehemalige Kiesgruben mit
Bodenaushub, Bauschutt und Mull verfullt. Die Machtigkeit der Aufflllung betragt
maximal 14 m. Das Grundwasser ist durch organische Schadstoffe (MKW und PAK)
verunreinigt. Der Einfluss, der in der Auffillung festgestellten Schadstoffe auf das
Grundwasser wird durch regelmafige Grundwasseruntersuchungen tberwacht.

Der Belastungsschwerpunkt liegt auf dem Flurstiick 3162 (ehemalige Kuhle Braun),
das direkt an das Plangebiet angrenzt. Ferner wurde eine auf dem Wasser
schwimmende Olphase festgestellt, die seit 1996 abgepumpt wird. Auch von der
aufschwimmenden Olphase geht eine Grundwassergefahrdung aus.

Im Deponiekérper findet eine Deponiegasbildung statt, die Deponiegase werden
abgesaugt und in der auf der Deponie befindlichen Entgasungsanlage behandelt.
Eine Migration der Deponiegase in die benachbarten Bodenbereiche ist nicht ganzlich
auszuschlieen. Die Gaswanderungszone ragt nordwestlich des Stlickweg ca. 100
m in das Bebauungsplangebiet hinein (s. Abb. 1).

Neubauten innerhalb der Gaswanderungszone mussen vorsorglich — mit
bautechnischen SicherungsmalRhahmen ausgestattet werden, die eine Ableitung der
Deponiegase gewahrleisten und eine Ansammlung von Deponiegasen unterhalb der
Gebaudesohlen verhindern.

Diese bestehen in der Regel aus einer horizontalen Flachendrainage unterhalb der
Gebaudesohle und einer mit ihr verbundenen vertikalen Gasdrainage (umlaufend um
das Gebaude bis zur Gelandeoberkante), sowie gasdichten Leitungsdurchfiihrungen
der Ver- und Entsorgungsleitungen durch die Gebaudesohle und unterirdischen
KellerauRenwande.

Die bautechnischen Auflagen fur die jeweiligen Gebaude werden in
den Baugenehmigungsverfahren in einer Einzelfallprifung von der Behdrde fir
Umwelt und Energie Amt fur Umweltschutz/U25 festgelegt.
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Abb. 1: Gaswanderungszone der Altlast 5640-001/00, Boéverstland im Bereich des
Bebauungsplangebietes Lurup 6

Untersuchungen/Gutachten

Im Vergniigungsstéattenkonzept fir den Bezirk Altona wurde untersucht,
inwieweit sich die Ansiedlung von Spielhallen, Wettbliros u.&. Betrieben auf das
betroffene Umfeld auswirkt. AuBerdem wird aufgezeigt, in welchen Gebieten des
Bezirks eine Ansiedlung kritisch bewertet werden muss und in welchen Gebieten es
sich anbietet Spielhallen und Wettblros anzusiedeln.

Angaben zum Bestand

Das Gebiet des Bebauungsplans Lurup 6 beinhaltet Wohnbebauung mit Ausnahme
des Kerngebiets an der Luruper Hauptstrale sowie der Bahnanlagen im sidlichen
Bereich.

Planinhalt und Abwagung

8§ 2 der Verordnung Uber den Bebauungsplan Lurup 6 vom 28. Februar 1989
(HmbGVBI. S.43), geédndert am 18. Februar 2004 (HmbGVBI. S. 92) wird wie folgt
geandert:

In Nummer 10 wird folgender Satz angeflgt:

~Weiterhin sind im Kerngebiet Wettbiros sowie Bordelle und bordellartige Betriebe
unzulassig."

Es wird folgende Nummer 11 angefigt:

,11. Im allgemeinen Wohngebiet sind Wettblros unzulassig.”



Kerngebiet/allgemeines Wohngebiet

Die Zweckbestimmungen ,Kerngebiet® als auch ,allgemeines Wohngebiet® sind, auch
nach einem Ausschluss von Spielhallen, Wettblros, Bordellen und ahnlichen Betrieben,
in dem hier vorliegenden Plangebiet, gewahrleistet.

Eine der Zielsetzungen des Bebauungsplanes ist es, Verdrangungsprozesse, die auf
die vorhandene Wohnbebauung/Gewerbestruktur einwirken, aufzuhalten. Die zurzeit
vorhandene Wohnbebauung soll geschiitzt werden. Schadliche Einwirkungen auf die
Wohnnutzung im Plangebiet selbst, als auch auf die angrenzenden Bereiche in denen
Wohnnutzung vorherrscht und sich soziale Einrichtungen wie Schulen und
Kindergarten befinden, sollen vermieden werden. Spielhallen/Wettblros wie auch
Bordelle und bordellartige Betriebe stellen in diesem Nutzungsgefiige sowohl durch
ihre Erscheinung im Stadtbild wie auch durch die typischen Offnungszeiten einen
Fremdkorper dar und fihren zu einer Belastung insbesondere der Wohnbevdlkerung.
Ferner sind durch die Ansiedelung von den oben genannten
Etablissements Verdrangungsprozesse zu beflrchten, was in der Folge zu dem
sogenannten Trading-down-Effekt fihrt. Siehe auch unter Punkt 2 bereits naher
erlautert.

Die ausnahmsweise Zulassigkeit von Wettbiros in allgemeinen Wohngebieten soll
hier unterbunden werden, da Wettbiros i.d.R. zum Verweilen einladen. Sie sind mit
einem Café-Tresen-Bereich und mehreren Sitzplatzen ausgestattet. So handelt es
sich eben nicht um eine reine Abgabestelle fur Wetten aller Art. Aus diesem Grund
wird die ausnahmsweise Zulassigkeit im allgemeinen Wohngebiet als obsolet
angesehen.

Abwagung

Wahrend der offentlichen Auslegung des Bebauungsplanentwurfs gingen keine
Stellungnahmen oder Einwande von Biirgern ein.

Der hier geplante Ausschluss von Wettbiros, Spielhallen sowie Bordellen und
bordellartigen Betrieben schiitzt und starkt die vorhandene Wohnnutzung sowie den
gewerblich gepragten Bereich des Plangebiets. Die gewerbliche Versorgungsfunktion
sowie Wohnfunktion der umgebenden Bereiche miissen gesichert werden. Aus Sicht
des Plangebers ist es aus stadtebaulicher und stadtsoziologischer Sicht geboten, die
Hervorhebung des Schutzes von Wohnbevolkerung und der Versorgungsfunktion
durch Gewerbebetriebe in diesem Bereich hdher zu gewichten, als die Ansiedlung
von Vergnigungsstatten.

Es ist zudem zu berlcksichtigen, dass Wettbiros, Spielhallen sowie Bordelle und
bordellartige Betriebe héaufig einen vergleichsweise hohen Flachenumsatz und hohe
Gewinnmargen erzielen, sodass sie im Vergleich zu anderem Gewerbe hthere Mieten
zahlen konnen, die deutlich Uber dem ortstypischen Niveau liegen. Dies kann zu einer
Verdrangung bzw. zu einem Ruickgang der im Gebiet vorrangig gewinschten
Nutzungen (Einzelhandels-, Gastronomie- und Dienstleistungsbetriebe) als auch
Wohnnutzung fihren. Insbesondere kleine, inhabergefihrte Geschéfte, die zur
Attraktivitat und zum besonderen Charakter entlang einer Magistrale wie der Luruper
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HauptstraRe beitragen koénnen, drohen die Verdrangung bzw. wird eine Ansiedlung
erschwert. Dies entspricht nicht der urspriinglichen als auch der aktuellen planerischen
Intention.

Flachen- und Kostenangaben

Flachenangaben
Das Gebiet der Plananderung ist ca. 28,7 Hektar grof3.
Kostenangaben

Durch die Planergénzung fallen fir die Freie und Hansestadt Hamburg, mit Ausnahme
der Planungskosten, keine Kosten an.



