Begrindung zur 2. Anderung des
Bebauungsplans Lohbriigge 87
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1 Anlass der Planung

Der bundesweite Trend der Steigerung der Zahl von Vergnigungsstatten setzt sich fort (vgl.
Vergnugungsstattenkonzept Bergedorf 2013, S. 4). Bei der Zunahme der Anzahl solcher
Betriebe spielen vor allem die Neuansiedlung von Spielhallen sowie deren Erweiterung eine
wichtige Rolle. Wegen der stadtebaulichen Auswirkungen dieser Nutzungen besteht im
Rahmen der Bauleitplanung héaufig ein Regelungserfordernis.

Wettbilros waren bei den bisherigen planungsrechtlichen Regelungen zu Spielhallen haufig
noch nicht erfasst, haben jedoch ahnliche stadtebauliche Auswirkungen. Folgende Gesetze
haben die Rahmenbedingungen fiir Spielhallen deutlich enger gefasst, und somit ist zu
erwarten und zu beobachten, dass eine Ausweichbewegung auf Wettblros eintritt (vgl.
Vergnugungsstattenkonzept Bergedorf 2013, S. 13):

e Erster Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspielwesen in
Deutschland (Erster Gliicksspielanderungsstaatsvertrag - Erster GIiAndStV) vom 1.
Juli 2012

e Hamburgisches Gesetz zur Ausfiihrung des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrages (Hamburgisches
Glucksspielanderungsstaatsvertrags-Ausfiihrungsgesetz - HmbGIliAndStVAG) vom
29. Juni 2012 (HMbGVBI. S. 235)

o Gesetz zur Regelung des Rechts der Spielhallen im Land Hamburg
(Hamburgisches Spielhallengesetz - HmbSpielhG) vom 4. Dezember 2012
(HmbGVBI. S. 505), geandert am 20. Juli 2016 (HmbGVBI. S. 323)

Das HmbSpielhG qilt nur fur Spielhallen, so dass die dortigen Abstandsregelungen bei
Wettbiros nicht in Ansatz gebracht werden kénnen.

Neben den Vergnugungsstatten (insbesondere Wettbiros, Spielhallen und &hnliche
Unternehmen im Sinne von § 1 Absatz 2 HmbSpielhG), die der Aufstellung von Spielgeraten
mit Gewinnmaoglichkeiten dienen, existieren weitere Nutzungen, die in ihren stadtebaulichen
Auswirkungen vergleichbar sind: Dieses sind sex- beziehungsweise erotikorientierte
Vergnugungsstatten oder Dienstleistungsangebote wie zum Beispiel Bordelle, Swingerclubs
und Nachtlokale mit Sex- oder Erotikangeboten.

Stadtebauliche Auswirkungen solcher Nutzungen kdnnen zum Beispiel Mietpreisverzerrung,
Ortsbildveranderungen,  Ballungstendenzen, Veradnderungen des  stadtebaulichen
Charakters, Abwertung von Standorten und Nutzungskonflikte mit Nutzungen wie Wohnen,
Schulen oder Kindergarten sein.

Das Bebauungsplanverfahren betrifft den sogenannten Dorfanger Boberg, der auf Grundlage
des Bebauungsplans Lohbriigge 87 entwickelt wurde. Hier befinden sich zum einen rund 700
Wohneinheiten, zum anderen Einzelhandelseinrichtungen. GemaR Einzelhandels- und
Zentrenkonzept des Bezirks Bergedorf stellt der Einzelhandel einen wichtigen
Nahversorgungsstandort fur die Wohngebiete seiner direkten und weiteren Umgebung dar.
Er liegt zentral zum Wohngebiet und am Kreuzungspunkt von drei Giberdrtlichen Stra3en und
dient der Versorgung mit Gitern vorwiegend des periodischen Bedarfs. Er ist ein Bereich
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e der grundsatzlich ein funktionierendes Nahversorgungszentrum darstellt;

e der aber wegen auftretender Leerstédnde sowie seiner exponierten, verkehrsglinstigen
Lage einem Ansiedlungsdruck durch die oben genannten zu steuernden Nutzungen
ausgesetzt sein kann;

e der als Nahversorgungsbereich wichtige Funktionen fiir die ansassige Bevolkerung
hat und

¢ der aufgrund seiner Standortgunst auch Versorgungsfunktionen fiir angrenzende
Stadtteile Gbernimmt.

Durch die Anderung des Bebauungsplans Lohbriigge 87 sollen die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir eine geordnete stadtebauliche Entwicklung unter besonderer
Bertcksichtigung des Vergnlgungsstattenkonzeptes geschaffen werden. Insbesondere soll
die Zulassigkeit von Vergnigungsstatten sowie von sexuellen Dienstleistungs- und
Einzelhandelsangeboten geregelt werden. Fir die Plandnderung ist ein vereinfachtes
Verfahren nach § 13 des Baugesetzbuchs vorgesehen.

2 Grundlage und Verfahrensablauf

Grundlage des Bebauungsplans ist das Baugesetzbuch (BauGB) in der Fassung vom 23.
September 2004 (BGBI. | S. 2415), zuletzt geandert am 30. Juni 2017 (BGBI. | S. 2193,
2197). Von einer frihzeitigen Burgerbeteiligung mit Unterrichtung und Erdrterung sowie einer
Umweltprifung wurde gemal3 § 13 Absatz 2 und 3 BauGB abgesehen, weil die gesetzlichen
Voraussetzungen daftr vorlagen.

Das Planverfahren wurde durch frihzeitige Beteiligung der Behdrden und der Trager
offentlicher Belange férmlich vor dem 13. Mai 2017 eingeleitet, so dass nach § 245c Absatz
1 in Verbindung mit § 233 Absatz 1 BauGB noch die bis dahin geltenden Vorschriften des
BauGB angewendet wurden. Die Offentliche Auslegung erfolgte aufgrund der
Bekanntmachung vom 14. Februar 2017 (Amtl. Anz. S. 235).

3 Planerische Rahmenbedingungen
3.1 Raumordnung und Landesplanung
3.1.1 Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan fir die Freie und Hansestadt Hamburg in der Fassung der
Neubekanntmachung vom 22. Oktober 1997 (HmbGVBI. S. 485) stellt fur den
Geltungsbereich ,Wohnbauflachen", ,Gewerbliche Bauflachen®, ,Grinflachen* sowie
.Flachen fur die Landwirtschaft” dar. Bergedorfer Stralle und Reinbeker Redder sind als
~Sonstige Hauptverkehrsstraf3e" dargestellt.

3.1.2 Landschaftsprogramm einschlie3lich Arten- und Biotopschutz

Das Landschaftsprogramm fur die Freie und Hansestadt Hamburg vom 14. Juli 1997
(HmbGVBI. S. 363) stellt die Milieus ,Landwirtschaftliche Kulturlandschaft", ,Parkanlage®
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.Gartenbezogenes Wohnen", sowie ,Etagenwohnen” dar. Bergedorfer Strale und Reinbeker
Redder sind als Milieu "Sonstige Hauptverkehrsstral3en" dargestellt. Als milieulibergreifende
Funktionen sind zudem ,Landschaftsachsen® dargestellt. Im Stden ist eine Kennzeichnung
als ,Entwicklungsbereich Naturhaushalt® sowie im Norden die Kennzeichnung ,Schutz
oberflachennahen Grundwassers / Stauwassers vorgenommen. Im Norden und Westen
sind die Kennzeichnungen ,=Entwickeln des Landschaftsbildes® und
,Landschaftsschutzgebiet‘ vorgenommen.

In der Fachkarte Arten- und Biotopschutz sind fir den Geltungsbereich die
Biotopentwicklungsraume ,Acker-, Obstbau-, Gartenbau- und Grunlandflachen (9a)“ und
.Parkanlagen (10a)® in den Randbereichen dargestellt. Fir einen Grofdteil des
Geltungsbereichs ist der Biotopentwicklungsraum ,Offene Wohnbebauung mit artenreichen
Biotopelementen, wie Hecken, Knicks, Tumpeln, Ruderalflachen, Gehoélzbestanden, Baumen
und Wiesen, bei hohem Anteil an Grinflachen (11a)‘ dargestellt. Im Sidosten sind
.otadtisch gepragte Bereiche teils geschlossener, teils offener Wohn- und sonstiger
Bebauung mit mittlerem bis geringem Grinanteil (12)“ dargestellt. Bergedorfer Strafle und
Reinbeker Redder sind als ,Hauptverkehrsstralen (14e)" dargestellt. Zudem bestehen in
Teilen Kennzeichnungen als ,Landschaftsschutzgebiet®.

3.2 Rechtlich beachtliche Rahmenbedingungen

3.21 Bestehende Bebauungsplane

Fur den Geltungsbereich gilt der Bebauungsplan Lohbrigge 87 vom 17. August 1999
(HmbGVBI. S. 215), gedndert am 15. Januar 2001 (HmbGVBI. S. 4).

Der Bebauungsplan setzt (berwiegend Reine und Allgemeine Wohngebiete sowie
Gewerbegebiete, ein Kerngebiet und Flachen fir den Gemeinbedarf fest.

In den Reinen Wohngebieten sind tberwiegend eine Grundflachenzahl (GRZ) von 0,3 oder
0,4 sowie zwei und drei Vollgeschosse als HochstmalR festgesetzt. In den Allgemeinen
Wohngebieten sind eine GRZ von 0,3 oder 0,4 sowie zwei und drei Vollgeschosse als
HoéchstmalR festgesetzt. Die hdheren Geschossigkeiten sind hierbei jeweils in den
Randbereichen des Plangebietes festgesetzt. Gesichert sind Einfamilienhduser in Form von
Reihenhausern und in offener Bauweise, also als Einzelhauser, Doppelhauser und
Hausgruppen. Im Kerngebiet sind drei Vollgeschosse als Héchstmald sowie eine GRZ von
0,5 und eine Geschossflachenzahl (GFZ) von 1,0 festgesetzt. Fir die Gewerbegebiete
entlang der Bergedorfer Stralle wurde eine GRZ von 0,6, eine GFZ von 1,2 und eine
Gebaudehthe 11 m festgesetzt. Innerhalb der festgesetzten Flachen fir den Gemeinbedarf
— welche eine Grundschule, Kindertagesstatten bzw. -Freizeiteinrichtungen und ein
Birgerhaus beherbergen — sind zwei (GRZ 0,4) und drei (GRZ 0,6) Vollgeschosse
festgesetzt.

Urspringlich im Sidosten des Geltungsbereichs vorgesehene Geschosswohnungen wurden
mit Anderung des Bebauungsplans vom 15. Januar 2001 durch die zuvor genannten
Baustrukturen fur Wohngebiete ersetzt. Ein festgesetztes Gewerbegebiet am Reinbeker



Redder ist mittlerweile durch den Bebauungsplan Lohbrigge 90, der ein Allgemeines
Wohngebiet und ein Mischgebiet festsetzt, Giberplant worden.

Festgesetzte Grunflachen sichern den Bedarf an wohnungsnahen Erholungsbereichen. Un-
ter anderem sind innerhalb dieser Flachen ein Kinderspielplatz, ein Bolzplatz und Parkan-
lagen planungsrechtlich gesichert. Die grof3flachigen Festsetzungen von Flachen zum
Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft im Norden entlang
der Landesgrenze dienen insbesondere dem Ausgleich des durch die Planung vorbereiteten
Eingriffs in den Naturhaushalt. In diesen Bereichen verlaufen zudem mehrere
Hochspannungsfreileitungen. Die Planung beinhaltet weitere Minderungs- und
Ausgleichsmalinahmen im direkten rdumlichen Zusammenhang mit der durch die Planung
vorbereiteten Bebauung. Beispielsweise sind Festsetzungen zur Anpflanzung von Baumen
und Strduchern, zur Erhaltung schitzenswerter Vegetationsstrukturen (Baume, Straucher,
Knicks) oder zur Dachbegriinung getroffen.

Die notwendige ErschlieBung des Plangebietes ist durch Festsetzung von StralRenver-
kehrsflachen gesichert. Zudem sind aktive und passive Larmschutzmaf3nahmen entlang der
Bergedorfer StraRe und dem Reinbeker Redder festgesetzt.

Im Kerngebiet sind Spielhallen und ahnliche Unternehmen im Sinne von § 33 i der Gewer-
beordnung, die der Aufstellung von Spielgeraten mit oder ohne Gewinnmdglichkeiten die-
nen, sowie Vorfihr- und Geschaftsraume, deren Zweck auf Darstellungen oder Handlungen
mit sexuellem Charakter ausgerichtet ist, unzuléssig.

3.2.2 Schutzgebiete

Im Geltungsbereich befinden sich nach § 30 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) vom 29.
Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt geandert am 29. Mai 2017 (BGBI. | S. 1298, 1302) und §
14 Hamburgisches Gesetz zur Ausfihrung des Bundeshaturschutzgesetzes
(HmbBNatSchAG) vom 11. Mai 2010 (HmbGVBI. S.350, 402), zuletzt geandert am 13. Mai
2014 (HmbGVBI. S. 167) gesetzlich geschitzte Biotope.

Teile des Geltungsbereichs befinden sich im Landschaftsschutzgebiet (Verordnung lber das
Landschaftsschutzgebiet Boberg vom 8. Mérz 2005).
3.2.3 Baumschutz

Die Baumschutzverordnung vom 17. September 1948 (Sammlung des bereinigten
hamburgischen Landesrechts | 791-i), zuletzt geandert am 11. Mai 2010 (HmbGVBI. S. 350,
359, 369) findet Anwendung mit Ausnahme der Flachen des Landschaftsschutzgebietes
Boberg.

3.3 Planerisch beachtliche Rahmenbedingungen

Ubergeordnete Programm- und Entwicklungsplane

Das Einzelhandels- und Zentrenkonzept fir den Bezirk Bergedorf wurde 2010 erarbeitet.



Das Konzept zur stadtebaulichen Steuerung von Vergnlgungsstatten sowie sexuellen
Dienstleistungs- und Einzelhandelsangeboten fur den Bezirk Bergedorf (im Folgenden
,vergnugungsstattenkonzept® genannt) wurde 2013 erarbeitet.

3.4 Angaben zum Bestand

Der Geltungsbereich ist Uberwiegend gepragt durch Wohn-, Einzelhandels- und
Gemeinbedarfsnutzungen. Im zentralen Bereich des Plangebietes erstreckt sich in Nord-
Sud-Richtung ein o6ffentlicher Grinzug mit Aufenthalts- und Spielmdglichkeiten, sozialer
Infrastruktur und einem kleinen Kraftwerk.

Die Wohngebiete werden im Wesentlichen tber die Stral3en Heidhorst, Boberger Hohe und
Bockhorster Weg bzw. durch jeweils von diesen ErschlieBungsstralen abgehende
Wohnstrafl3en erschlossen. Die sudostlich gelegenen Wohngebiete sind Uber den Reinbeker
Redder und die WohnstralRe Boberger Drift (und davon abgehende Erschlieldungsstralien)
angebunden. Diese Areale zeichnen sich — mit Ausnahme der am Heidhorst gelegenen
offentlichen Gemeinbedarfsnutzungen (Schule, Kitas, Blrgerhaus) — durch eine reine
Wohnnutzung aus.

Die gewerblichen bzw. nahversorgungsspezifischen Nutzungen sind im Sidden des
Plangebietes, mithin am Kreuzungsbereich Bergedorfer Stral3e / Reinbeker Redder /
Heidhorst gelegen.

Im festgesetzten Kerngebiet (Nahversorgungszentrum Dorfanger Boberg) finden sich
folgende Nutzungen:

¢ ein Nahversorger (Lebensmittelvollsortimenter) mit angeschlossenem Backshop
e ein Drogeriemarkt

e ein Weinhandel

e eine Lotto-Annahmestelle

e eine Zahnarztpraxis

¢ ein Restaurant (mit der Mdglichkeit der Verfolgung von Sportereignissen im TV)
e eine Fahrschule

¢ ein Unternehmen der Gesundheitsdienstleistung (ambulanter Pflegedienst)

e ein Friseur

Im Nahversorgungszentrum sind derzeit zwei Leerstéande zu verzeichnen. Eine leerstehende
Ladeneinheit im Erdgeschoss des Nahversorgungszentrums kommt fiir eine Erweiterung
des bestehenden Nahversorgungszentrums (voraussichtlich Lebensmitteleinzelhandel) in
Betracht. In den zwei Gewerbegebieten  westlich und  sidostlich  des
Nahversorgungszentrums finden sich folgende Nutzungen:

e ein Nahversorger (Lebensmitteldiscounter)
e zwei Autowerkstétten

e eine Autovermietung

e ein Schnellimbiss

¢ ein Schnellrestaurant



e eine leerstehende Ladeneinheit

Im Bereich der vorhandenen offentlichen Wegeflachen und der an das Verteilnetz
angeschlossenen Grundstiicken befinden sich diverse Mittel- und Niederspannungsanlagen
des Verteilnetzbetreibers zur ortlichen Versorgung. Im Nordosten des Gebiets verlaufen eine
110-kV- sowie zwei 380-kV-Freileitungen lUber unbebauten Bereichen.

4 Planinhalt und Abwagung

Der Bezirk Bergedorf besitzt gemall Vergnigungsstattenkonzept eine sowohl Uber dem
Hamburger Durchschnitt als auch tUber dem Bundesdurchschnitt liegende Ausstattung an
Glucksspielautomaten, Spielhallenkonzessionen und Spielhallenstandorten. Es besteht aber
eine weiterhin starke Marktdynamik mit hohem Ansiedlungsdruck in bereits teilweise
vorgepragten Lagen; das Plangebiet ist Teil dieser Situation, denn teilweiser Leerstand kann
zu einem gesteigerten Ansiedlungsdruck im Hinblick auf Vergnuigungsstétten fiuhren.

Als stadtebauliche Zielsetzung wird flr Bergedorf angestrebt, dass Vergniigungsstatten
sowie in ihren stadtebaulichen Auswirkungen vergleichbare sex- beziehungsweise
erotikorientierte Dienstleistungsangebote zukinftig nur in solchen Gebieten aufgenommen
werden sollen, die fur diese Nutzungen stadtebaulich tragfahig sind. Nur dort, wo von einer
Ansiedlung keine stadtebaulichen Konflikte zu erwarten sind, sollen Spielhallen und
Wettburos unter Berticksichtigung der planungsrechtlichen Rahmenbedingungen in einem
vertraglichen Mal3e zuldssig sein.

Der Bundesgesetzgeber hat innerhalb der Baugebietskategorien der
Baunutzungsverordnung einen grundsatzlichen Rahmen fir die Zuldssigkeit wvon
Vergnigungsstatten und Gewerbe wie sexuellen beziehungsweise erotischen
Dienstleistungs- und Einzelhandelsangeboten in unterschiedlichen Gebieten vorgegeben.
Eine standortspezifische Steuerung erfolgt durch die verbindliche Bauleitplanung.

Mit dem Vergnigungsstattenkonzept wurden im Sinne einer geordneten stadtebaulichen
Entwicklung Leitlinien fir die Ansiedlung dieser Nutzungen in Bergedorf erarbeitet. Dieses
Konzept ist die Grundlage fir eine standortspezifische Steuerung und soll als
stadtebauliches Entwicklungskonzept in der Bauleitplanung berlcksichtigt werden.

Im Vergnigungsstéattenkonzept wurde ausgehend von einer Bestandsanalyse ein
Standortentwicklungskonzept  abgeleitet. Das  Standortentwicklungskonzept  gibt
grundsatzliche Zielrichtungen fir die gebietstypische Zulassigkeit der genannten Nutzungen
vor.

Die Standortentwicklung im Hinblick auf Vergniigungsstatten und Sexangebote in Bergedorf
soll gema&R Vergniigungsstéattenkonzept auf folgenden Leitlinien basieren:

e Sicherung der Funktionsvielfalt,

¢ Erhalt und Entwicklung von StralRen- und Stadtbild / Gestaltung,

e Gegensteuerung des ,Trading-Downs* (Absenkung des Qualitatsniveaus),
e Standortsicherung sozialer und kultureller Einrichtungen,
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e storungsfreies Wohnumfeld mit gesicherter Nahversorgung,

e geordnete Entwicklung von Vergniigungsstatten und sexuellen Dienstleistungs- und
Einzelhandelsangeboten und

¢ Sicherung bedeutsamer Gewerbestandorte.

In dem Konzept werden geeignete Standorte fur die unterschiedlichen betrachteten
stadtebaulichen  Nutzungstypen  definiert. Fir das Hauptzentrum und die
Nahversorgungszentren gemal Einzelhandels- und Zentrenkonzept Bergedorf sowie die
sonstigen Kern-, Misch- und Dorfgebiete in Bergedorf wird empfohlen, aus dem fraglichen
Segment nur Vergnigungsstatten ohne Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit zuzulassen.

Im Geltungsbereich befindet sich das im Einzelhandels- und Zentrenkonzept dargestellte
Nahversorgungszentrum Dorfanger Boberg.

Vergnugungsstatten ohne Spielgerate mit Gewinnmoglichkeit kdnnen zum Beispiel
Tanzlokale, Diskotheken, Multiplexkinos, Festsale oder Billard-/Dart- und Kickerbars sein.
Sie dienen dem Zeitvertreib, der Zerstreuung und der Entspannung, letztere mittels
Unterhaltungsspielen ohne Gewinnmaglichkeit (zur Abgrenzung der Begriffe vergleiche auch
das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts: BVerwG, Urteil vom 09. Marz 2005 — 6 C 11/04 —,
juris). Vergnlgungsstatten, die der Aufstellung von Spielgeraten mit Gewinnmdoglichkeiten
dienen, kénnen zum Beispiel Spielhallen, Spielbanken und Wettbiros sein. Im Sex-
beziehungsweise Erotikbereich sind als Beispiele neben Bordellen auch Stripteaselokale,
Swingerclubs und Sexkinos sowie Mischformen dieser Nutzungen zu nennen. MaR3geblich ist
bei diesen Nutzungen, dass Sex beziehungsweise Erotik als Dienstleistung oder als
Unterhaltung angeboten wird und dies der Hauptzweck der baulichen Nutzung ist.

Anders als bei den Vergnigungsstatten, die der Aufstellung von Spielgeraten mit
Gewinnmaoglichkeiten dienen, sowie bei Sex- beziehungsweise Erotikangeboten besteht bei
den Vergnlgungsstatten ohne Spielgerdte mit Gewinnmoglichkeit nicht die Befiirchtung,
dass negative stadtebauliche Auswirkungen wie Mietpreisverzerrung,
Ortsbildveranderungen,  Ballungstendenzen, Verédnderungen des  stadtebaulichen
Charakters, Abwertung von Standorten und Nutzungskonflikte mit Nutzungen wie Wohnen
und Kindergarten oder anderen sozialen Einrichtungen entstehen kénnten.

Hingegen tragen Spielhallen und &hnliche Unternehmungen im Sinne von § 1 Absatz 2 des
Hamburgischen Spielhallengesetzes vom 4. Dezember 2012 (HmbGVBI. S. 505), geandert
am 20. Juli 2016 (HmbGVBI. S. 323), die ihre relativ niedrige Gewinnspanne durch hohe
Umsétze kompensieren, maf3geblich zum Attraktivitatsverlust, zum weiteren Absinken des
Niveaus des Einzelhandelsstandortes durch Verdrangung anderer Nutzungen und zur
negativen Beeinflussung eines Stadtteilzentrums bei. Unabhangig von diesen Entwicklungen
konnen sich Spielstatten und &ahnliche Nutzungen an solchen Standorten halten und es
entsteht eine 0Ubermaflige HAaufung. Durch diese Entmischung ist eine erhebliche
Beeintrachtigung der Versorgungsfunktion der Misch- und Kerngebiete fir die angrenzenden
Wohngebiete zu befiurchten.



Im Entwicklungskonzept des Vergnugungsstattenkonzeptes wird far die
Nahversorgungszentren gemal Einzelhandels- und Zentrenkonzept empfohlen, in
Bereichen, fir die u.a. Kerngebiet (MK) festgesetzt ist, ausschlie3lich Vergniigungsstatten
ohne Spielgerate mit Gewinnmdglichkeit zuzulassen. Teile des Nahversorgungszentrums
Dorfanger Boberg umfassen als festgesetzte Gewerbegebiete (GE) weitere Flachen, die
einem Ansiedlungsdruck durch Vergniigungsstatten, Bordelle oder bordellahnliche
Nutzungen  ausgesetzt sein  konnen. Fir derartige Bereiche sieht das
Vergnigungsstattenkonzept einen Komplettausschluss dieser Nutzungsarten vor, um eine
geordnete und planvolle Standortentwicklung zu fordern. Konkret wird hierunter die
Sicherung von Flachen fir klassisches Gewerbe, mithin fur produktive und handwerkliche
Wertschopfung oder fur die Versorgung in  Ergdnzung des bestehenden
Nahversorgungszentrums verstanden. Aufgrund dieser bereits heute schon vorhandenen
Erganzungs- und Erweiterungsfunktion besteht hier ebenfalls ein gesteigertes Interesse, die
Bereiche vor negativen Einflissen, wie Imageverlust / Trading-Down und Uberformung zu
schitzen und die bestehende Funktion fir das Plangebiet und die umliegenden Quartiere zu
sichern.

Vom Nahversorgungszentrum sind die Wohnnutzungen zu Ful3 erreichbar, und somit haben
sie auch eine Funktion als Treffpunkt im Quartier. Die Einschrankung der
Vergnigungsstattennutzungen tragt der Funktion eines Quartiertreffpunktes Rechnung und
stellt gleichzeitig sicher, dass die bevdlkerungsnahe Versorgung durch andere
Vergnugungsstatten und die mit solchen Nutzungen einhergehende Wettbewerbsverzerrung
nicht beeintrachtigt wird.

Aus den zuvor genannten Griinden setzt § 1 fest:

8§ 2 Nummern 2 und 3 der Verordnung Uber den Bebauungsplan Lohbriigge 87 vom 17.
August 1999 (HmbGVBI. S. 215), geandert am 15. Januar 2001 (HmbGVBI. S. 4) erhalten
folgende Fassung:

»2. Im Kerngebiet sind Vergnigungsstatten (insbesondere Wettbiros, Spielhallen und
adhnliche Unternehmen im Sinne von 8 1 Absatz 2 des Hamburgischen
Spielhallengesetzes vom 4. Dezember 2012 (HmbGVBI. S. 505), gedndert am 20. Juli
2016 (HmbGVBI. S. 323), die der Aufstellung von Spielgeraten mit
Gewinnmoglichkeiten dienen), Bordelle, bordellartige Betriebe sowie Vorfihr- und
Geschéftsraume, deren Zweck auf Darstellungen oder auf Handlungen mit sexuellem
Charakter ausgerichtet ist, unzuléssig.

3. In den Gewerbegebieten sind ausschlie3lich das Wohnen nicht wesentlich stérende
Gewerbebetriebe zuldssig. Lagerplatze, Lagerhauser, Tankstellen, Bordelle und
bordellartige Betriebe sind unzuldssig. Ausnahmen fir Vergnugungsstatten werden
ausgeschlossen.

Gemall Vergnugungsstattenkonzept gibt es in Bezug auf einzelhandelsrelevante
Erotikangebote (z.B. Sexshops, Erotikfachmarkte) in Bergedorf keinen stadtebaulichen
Regelungsbedarf, weil derzeit solche Nutzungen in Bergedorf nicht vorhanden seien.
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AulRerdem habe sich der Einzelhandel in dieser Branche teilweise auf internetbasierte
Angebote verlagert.

Beeintrachtigungen privater Eigentimerinteressen konnen dadurch entstehen, dass die
Uberplanten Grundstiicke nicht mehr den ausgeschlossenen Nutzungen zur Verfligung
stehen, zum Beispiel im Rahmen einer Verpachtung. Im Rahmen der Abwagung wurde
jedoch bericksichtigt, dass nur einige wenige Nutzungen aus dem grof3en Nutzungskatalog
der Kern- und Gewerbegebiete ausgeschlossen werden. Grundstiicke und Ladenflachen
kénnen insofern auch anderen Nutzern zur Verflgung stehen. Verbleibende
Beeintrachtigungen von Eigentumerinteressen wurden im Rahmen der Abwéagung auf Grund
des Uberwiegenden offentlichen Interesses als hinnehmbar bewertet. Zu den in 88 39 bis 42
BauGB bezeichneten Vermégensnachteilen vergleiche Ziffer 7.2.

Mit der Anderung des Bebauungsplans Lohbriigge 87 werden die planungsrechtlichen
Voraussetzungen fir eine Umsetzung des Vergnlgungsstattenkonzeptes im
Geltungsbereich geschaffen. Die Planung dient der geordneten stadtebaulichen Entwicklung
im Bereich der Nahversorgungszentren von Bergedorf als Standort fir die Nahversorgung
der Bevolkerung. Weiterhin soll eine konfliktfreie Nachbarschaft zu angrenzenden
Wohnnutzungen ermdglicht werden.

Die Existenz von Vergnigungsstatten und Sexangeboten beruht auf einer gesellschaftlichen
Nachfrage. Erganzend zur standortspezifischen Steuerung erfolgt die grundsatzliche
Sicherstellung von  Suchtpravention, Spielerschutz und Jugendschutz nicht im
Stadtebaurecht, sondern ist eine Aufgabe anderer Rechtsbereiche wie des Gewerberechts
(zum Beispiel HmbGIUANdStVAG fiir staatl. Gliicksspiel, Spielbanken, Wettbiiros oder das
HmbSpielhG fur Spielhallen) oder im Hinblick auf Kriminalitat des Ordnungs- und des
Strafrechts.

Fur die Ansiedlung von Vergnlgungsstatten, die der Aufstellung von Spielgeraten mit
Gewinnmoglichkeit dienen, sieht das Vergnigungsstattenkonzept andere Standorte im
Bezirk vor, fir die die Gefahr eines ,Trading Downs* aus gutachterlicher Sicht nicht in dem
MalRe besteht. Es handelt sich um die Gewerbegebiete Curslacker Neuer Deich Ost,
Gerhard-Falk-Str., Billwerder Billdeich West, Brookkehre/Brookdeich und Beckerkamp; im
Hinblick auf Bordelle oder bordellartige Betriebe um das Gewerbegebiet Havighorster Weg.
Nach dem Vergnilgungsstattenkonzept bestehen im Bezirk Bergedorf daher ausreichend
Standorte, um die Nutzungen, die mit dieser Bebauungsplananderung unzulassig werden,
anzusiedeln.

5 Malnahmen zur Verwirklichung, Bodenordnung

Enteignungen kénnen nach den Vorschriften des Funften Teils des Ersten Kapitels des
BauGB durchgefiihrt werden, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen vorliegen.
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6 Aufhebung bestehender Plane, Hinweise auf Fachplanungen

Der bestehende Bebauungsplan Lohbriigge 87 vom 17. August 1999 (HmbGVBI. S. 215),
geandert am 15. Januar 2001 (HmbGVBI. S. 4), bleibt mit seinen Festsetzungen bestehen,
soweit diese nicht durch die vorliegende Anderung geéndert werden.

7 Flachen- und Kostenangaben

7.1 Flachenangaben

Das Plangebiet ist in etwa 458.600 m2 grof3.

7.2 Kostenangaben

Bei der Verwirklichung des Plans entstehen voraussichtlich keine Kosten fir Hamburg.

Entschadigungsanspriiche im Hinblick auf die Aufhebung einer zulassigen Nutzung sind
nicht zu erwarten, weil die zulassige Nutzung auf3erhalb einer Frist von sieben Jahren ab
Zulassigkeit aufgehoben wurde (8 42 Absatz 2 BauGB). Zudem kénnen die Grundstlicke
weiterhin  in  vielfaltigster Weise gemal3 dem Nutzungsspektrum nach der
Baunutzungsverordnung (BauNVO) fur Kern- und Gewerbegebiete genutzt werden. Sonstige
Entschadigungsanspriiche nach 88 40 bis 44 BauGB sind nicht zu erwarten.
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